01/03/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/107 158305

I3l

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
COJUD - COORDENACAO NACIONAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL - PFE-IBAMA/SEDE

PARECER n. 00017/2018/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00604.000412/2018-88 (REF. 5000028-53.2018.4.03.6135)

INTERESSADOS: VEDDAS - VEGETARIANISMO ETICO, DEFESA DOS DIREITOS ANIMAIS E
SOCIEDADE E OUTROS

ASSUNTOS: FAUNA

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. BEM-ESTAR ANIMAL. EXPORTACAO DE GADO
VIVO VIA AQUAVIARIA (TRANSPORTE MARITIMO E FLUVIAL). INEXISTENCIA IN RE
IPSA DE CRUELDADE OU MAUS-TRATOS. COMPETENCIA DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA -
UNIAO). AO ORGAO AMBIENTAL COMPETE COIBIR A CRUELDADE E OS MAUS
TRATOS. DISTINCAO ENTRE MAUS TRATOS E O MERO DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS DE BEM-ESTAR ANIMAL.

I — Inexisténcia de tratamento cruel ou maus-tratos (in re ipsa) aos animais na exportagcdo de gado
vivo via terrestre ou aquaviaria. Se o confinamento do animal, por si s, ndo caracteriza maus-
tratos (STJ), com tanto mais razdo nao configuraria o confinamento durante o transporte do gado,
que consta com normas internacionais (Organiza¢do Mundial de Satde Animal/World
Organisation for Animal Health — OIE) admitindo a pratica e impondo os padrdes de bem-estar
animal. As proprias normas da OIE reconhecem que o transporte ndo ¢ um ato cruel. Se o
transporte dos animais para exportagcdo fosse ato cruel haveria normas internacionais vedando-o,
entretanto, o que existe ¢ o contrario: normas que admitem ndo sé transporte como também
garantem o bem-estar animal. O Codigo Sanitario de Animais Terrestres da OIE prevé
expressamente a possibilidade de transporte de animais via maritima ou aquatica dentro de um
mesmo pais (art. 7.2.3), bem como reconhece a juridicidade da pratica da exportagdo de gado vivo
por via maritima.

IT — Para garantir o bem-estar animal na sua exporta¢do (Instru¢des Normativas 56/08 e 13/10),
a rigorosa legislagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e da OIE
(Cédigo Sanitario de Animais Terrestres) também impedem que se fale em maus-tratos ou
crueldade aos animais. A interpretagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) da clausula
constitucional que veda o tratamento cruel aos animais (v.g., vaquejada, briga de galo e farra do
boi), apenas corrobora a inexisténcia de maus-tratos na exportacdo do gado vivo.

III — A competéncia dos 6rgdos ambientais para a averiguagdo dos maus-tratos ndo prescinde em
regra da expertise das normas de bem-estar animal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), 6rgdo familiarizado com o campo ¢ com a questdo pecuaria. Esse é um
dos motivos pelos quais os veterinarios de pet shop geralmente ndo sdo indicados para analisar
animais grandes e inseridos em uma loégica de producdo rural (v.g., bovinos), assim como 0s
veterinarios fiscais do Mapa, por exemplo, também nado s@o indicados para analises efetuadas em
pet shops.

IV — O mero descumprimento de alguma norma de bem-estar animal ndo ¢ suficiente, por si so,
para caracterizar os maus-tratos ou o tratamento cruel aos animais. Existe um limbo entre os
maus-tratos e a eventual ndo obediéncia as normas de bem-estar animal que deve ser considerado
pelos orgaos ambientais, sob pena se sobreporem pura e simplesmente as atribuigdes do Mapa.

V — Licitude dos despejos do navio decorrentes da limpeza dos rejeitos dos animais em alto-mar
por existir norma de direito internacional admitindo-a ¢ a capacidade de depuragdo do mar aberto
superar em muito a quantidade de dejetos orgénicos despejada pelos navios cargueiros de gado.
Quanto a capacidade de depuragdo, ¢ a mesma logica dos emissarios submarinos, mas em escala
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muito menor, porque os emissarios despejam sua carga continuamente, sempre no mesmo lugar
em maior volume do que os navios. A Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
Causada por Navios (Marpol 73/78) admite expressamente o descarte dos excrementos dos navios
cargueiros dos bovinos no mar, desde que em distdncia maior do que 12 milhas nauticas da terra
mais proxima e que nao sejam descarregadas instantaneamente, mas com vazdo moderada quando
0 navio estiver em movimento ¢ com velocidade ndo inferior a 4 nds (Anexo IV, Regra 11, 1, 1),
bem como que os restos mortais do gado, depois de passar no triturador (Anexo V, Regras 4 ¢ 5).
Ademais, as 4guas internacionais sdo reguladas pela lei do pais ao qual o navio pertence, ndo
havendo competéncia da jurisdigdo brasileira para intervir na questdo ou mesmo interpretar a
legislacdo do pais da bandeira do navio (CNUDM, artigo 92, 1).

VI — Inexisténcia de violagdo a Constituicdo na exportacdo de gado vivo a paises onde o abate
ocorre de acordo com os preceitos religiosos (v.g., método halal ou kosher), tendo em vista a
liberdade de religido (cf. Corte Constitucional alemd) e a sua admissdo pela legislacdo brasileira,
bem como ser equivocado afirmar que os métodos de abate halal e kosher sdo cruéis apenas por
ndo implicarem na mesma insensibilizagdio do  animal. Impossibilidade e
impropriedade da aplicacdo analdgica das vedagdes da extradicdo a exportagdo do gado a paises
que abatem de acordo com preceitos religiosos.

VII — Necessidade de os maus-tratos ou a crueldade serem provados por quem o alega, ndo
bastando especular a respeito.

VIII - Inexisténcia de interesse processual para a apresentag@o de autorizagdes e documentos que
podem ser obtidos mediante o direito de acesso, pela falta de prévio requerimento administrativo
(RE 631.240), e para os pedidos relativos ao cumprimento das normas de bem-estar animal
delineadas pelo Mapa e OIE, sem apontar a razdo pela qual elas estariam sendo descumpridas.

IX — O Ibama ndo tem legitimidade passiva para integrar essas agdes judiciais porque sua
competéncia ambiental, na auséncia de competéncia para licenciar ou autorizar a exportagdo de
gado vivo, é supletiva por forca do principio constitucional da subsidiariedade e da propria razdo
de ser do Sisnama, cujos integrantes formam um todo coordenado, evitando sobreposigdes
e o desperdicio de recursos humanos e materiais. Precedente: Parecer 41/2017/COJUD/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU (PA 00435.017777/2017-50): "Il — A incompeténcia do Ibama em
licenciar acarreta a aplicagdo do principio constitucional da subsidiariedade nas atividades de
fiscalizagdo ambiental, com a consequente auséncia do dever de fiscalizar de forma primaria.
Dever principal do orgdo licenciador e do gestor da unidade de conservagdo ou, em suas
auséncias, de forma secundaria e escalonada do o6rgdo municipal, estadual e federal. Leitura
conforme a regulamentacdo da competéncia comum ambiental pela Lei Complementar
140/2011. Mesmo em se tratando de atividades ndo licenciaveis ou autorizaveis, a aplicagdo do
principio constitucional da subsidiariedade implica na competéncia primaria para a fiscalizagdo
ambiental do ente federativo municipal ou estadual, somente passando para os entes de maior
abrangéncia territorial (Estados e Unido) quando o de menor abrangéncia ndo conseguir se
desincumbir do encargo." Tendo em vista a simplicidade da andlise dos maus-tratos pelos 6rgaos
ambientais municipais ou estaduais, a ilegitimidade passiva do Ibama ¢ flagrante, uma vez que a
aplicagdo do beneficio de ordem, derivado do principio da subsidiariedade, ndo chegaria ao nivel
federal.

1. RELATORIO

1. Trata-se de agdo civil publica (ACP 5000028-53.2018.4.03.6135 — Vara Federal de Caraguatatuba/SP) na
qual se pleiteia a condenacdo da Unido e do Ibama em obrigacao de nao-fazer consistente na ndo exportagdo de animais —
carga viva — por navio para outro pais, sob as alegacdes de maus-tratos e de danos ambientais, ainda que de forma
hipotética ou in re ipsa.

2. A justificativa para ajuiza-la foi o embarque de gado vivo no Porto de Sdo Sebastido nas datas 18 ¢ 23 de
janeiro de 2018, sendo o pleito liminar dirigido a essas situagcdes. Nao se trata de iniciativa isolada. Idéntica ACP
(5000071-83.2018.4.03.6104) foi ajuizada em relacdo a embarques a serem efetuados no Porto de Santos.

3. Em outras palavras, o proprio transporte dos animais (terrestre  adicionado do
aquaviario) seria extremamente cruel para eles.
4. Deve-se mencionar ainda que, no final de 2017, foi ajuizada ACP 5000325-94.2017.4.03.6135 (ex

1018083-71.2017.4.01.3400, inicialmente ajuizada no Distrito Federal — 142 Vara Federal — e posteriormente redistribuida
a VF de Caraguatatuba e logo apds a 252 Vara Civel Federal de Sao Paulo/Capital) com um pedido igual consistente na
proibi¢do definitiva da exportacdo de animais vivos em todos os portos do pais. A peculiaridade dessa ACP ¢ que
somente a Unido faz parte do seu polo passivo, tendo o Ibama apenas feito vistoria (Relatorio de Vistoria n® 51/2017-UT-
CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, SEI 1364156 — PA 02548.100453/2017-30) por determinagdo liminar do juizo.
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5. Nessa ACP, fala-se em "elevada mortalidade" do gado e abordando aspectos econémicos, dizendo que a
exportacdo da carne refrigerada ou congelada € mais interessante economicamente ("ldgica de valorizagdo do capital"), o
que nao justificaria os riscos do transporte do gado vivo. Em determinado trecho da inicial conclui:

Como pode ser constatado, além de promover maus tratos aos animais, a exportacdo de gado em
pé ¢é inferior em termos de custos e beneficios econdmicos, uma vez que gera padrdo de comércio
retrégrado, reduzindo, portanto, o potencial de desenvolvimento econdmico e social do pais.

6. Surpreende ver uma ONG defender o capitalismo, ainda que seja de modo distorcido, sem liberdade
econdmica para se vender para quem for melhor (livre iniciativa — CF, art. 170, caput), bem como ignorando que ¢ a
Austrélia, economia que valoriza o capital, a maior exportadora de gado da forma criticada nessas agdes judiciais. Se
essa logica procedesse, o Brasil ndo poderia exportar nenhuma commodity ou matéria-prima em seu estado bruto, sob
pena de ferir a logica da valorizagao do capital. Apenas para argumentar, ainda que houvesse um comércio que reduzisse
o desenvolvimento econémico do pais, embora praticado por diversos paises desenvolvidos (Australia, EUA e Franca),
ele ndo teria a capacidade de minar o capitalismo nacional, pois apenas 1% da producdo de gado de corte brasileira ¢
exportada viva. Entretanto, essa ndo é uma questdo a ser tratada no presente opinativo, por ser matéria de comércio
exterior e da propria concepgao do que se entende por capitalismo.

7. Alega que por "ndo haver fiscaliza¢do para garantir a conformidade aos padrdes ou o atendimento de
demandas de bem-estar animal” a pratica deve ser proibida.
8. Também informa que a "viagem deixa um rastro de grave impacto ambiental, pois, por onde passa vai

langcando ao mar dejetos de milhares de animais, tornando marrom a cor da agua, além das carcacas de animais mortos
que sdo lancadas ao mar!" Destaque que as ACPs 5000028-53.2018.4.03.6135 e 5000071-83.2018.4.03.6104 também ha
alegacdo de dano ambiental:

Todos os corpos de animais mortos sdo jogados ao mar ¢ novamente também todo o material da
limpeza (fezes e produtos quimicos) — dano ambiental.

9. Foram também ajuizadas na Justica Estadual, pelo que se tem conhecimento, a ACP 1000419-
39.2018.8.26.0562 (2°* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Santos/SP), a ACP 1000101-78.2018.8.26.0587 (12 Vara
Civel de Sdo Sebastido) e a ACP 1000230-83.2018.8.26.0587 (22 Vara Civel de Sdo Sebastido).

10. Em relagdo ao conflito positivo causado pela ACP 1000419-39.2018.8.26.0562 (22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Santos/SP) e pela ACP 5000325-94.2017.4.03.6135 (25% Vara Civel Federal de Sao
Paulo/Capital), o STJ (CC 156.515/SP) entendeu que a competéncia era da Justiga Federal .

11. E comum alegar-se que a taxa de mortes dos animais nos navios gira entre 0,4% a 0,8% (ACPs 5000028-
53.2018.4.03.6135 e 5000071-83.2018.4.03.6104) até mesmo chegando a cifra de 10%. Segundo reportagem do
Estaddo (Animais viajam 16 dias para chegar ao porto de destino, O Estado de Sdo Paulo, 14/02/2018, B5):

"E uma atividade que ndo agrega valor para a economia e s6 beneficia poucos empresarios", diz
Vania Plaza Nunes, diretora técnica da organizag¢do ndo governamental. "A taxa de mortalidade ¢é
muito alta, de 10% de um total de 25 mil animais", afirma.

Fonte ligada aos exportadores disse, no entanto, que esse indice de perdas na exportagdo
simplesmente inviabilizaria o negdcio ¢ espantaria os compradores. E frisou que a média de
mortes seria bem menor, da ordem de 0,1%. Ou seja: cerca de 25 bois, em uma carga de 25 mil,
iriam a 6bito durante o transporte de navio.

12. Entretanto, tais nimeros ndo correspondem a verdade, uma vez que a cifra é menor do que 0,1%.
Segundo dado amostral do Relatdrio de Vistoria do Ibama, ela seria de 0,065%.

Foi informado que eventualmente ocorrem trés a quatro mortes de animais durante o trajeto em
decorréncia de brigas ou pederastia entre os animais machos, esta informacao indica uma taxa de
mortes de ordem de 0,065% do rebanho ora transportado.

[Relatério de Vistoria n® 51/2017-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, SEI 1364156 — PA
02548.100453/2017-30]
13. Segundo dado constante de relatdrio do Mapa (Servico de Vigilancia Agropecuaria do Porto de Santos), a

taxa de mortalidade da viagem do navio em dezembro de 2017, na viagem do Brasil para a Turquia, foi de 0,001%
(Relatorio de Atividades SEI 3996543, PA 21052.000496/2018-13).

14. Além da taxa de mortalidade ndo ser a alegada pelos que sdo contra a exportagcdo dos animais vivos, que
certamente ndo tiraram esses dados dos navios que saem do Brasil, ndo se deve perder de vista que a porcentagem de
morte deveria ser comparada com o transporte interno. Somente assim algum numero poderia ser alarmante e,
talvez, usado como indicio de maus-tratos ou crueldade.

15. Solicitada informagdo ao Ibama, este confeccionou a Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO (SEI
1594214, PA 02001.001542/2018-52), que, em suma, entendeu que: a observancia do bem-estar animal ¢ atribui¢dao do
Mapa, dispondo ele da devida competéncia, dos meios e da qualidade técnica para tal tarefa, inclusive do poder de
policia; o devido cumprimento das determinagdes do Mapa ¢é capaz de dirimir os maus-tratos aos bovinos, embora
isso ndo signifique que todo e qualquer descumprimento dos regramentos especificos de bem-estar animal seja capaz de
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configurar maus-tratos; os maus-tratos devem estar embasados em pardmetros objetivos, com a demonstracdo das
evidentes privacdes nas necessidades dos animais e dos aparentes maleficios causados a eles, ndo sendo acertado que ela
esteja apoiada em subjetividade e analises emotivas, com conjecturas acerca do estado de necessidade e psicologico dos
animais; ao Ibama ndo cabe primariamente o combate aos maus-tratos animais, sendo do municipio tal dever.

16. Tendo em vista essas inumeras agdes com o mesmo pedido, com arrolamento do Ibama no polo
passivo, compete a essa Especializada trazer consideragdes gerais para uso da representacdo judicial, independentemente
das questdes processuais e especificas que poderdo surgir em casa processo.

17. E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Inexisténcia de tratamento cruel ou maus-tratos (in re ipsa) aos animais na exportaciao de gado
vivo via terrestre ou aquaviaria

18. Por uma questdo de civilidade, o Direito ndo pode deixar de prestigiar a questdo do bem-estar animal,

tendo em vista que eles s@o seres sencientes, podendo sofrer fisica e mentalmente. Por isso, nosso ordenamento juridico &
cristalino em coibir o tratamento cruel dos animais.
19. Conforme consta expressamente em nossa Constituicdo, sdo vedadas praticas que submetam os animais
a crueldade.
Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: [...]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

20. Os animais, ainda que para corte (gado bovino), estdo protegidos pela norma estabelecida no artigo 225, §
12, VII, Constitui¢do da Republica, encontrando, também, respaldo na Lei dos Crimes Ambientais.
21. Adensando o conceito constitucional, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) prevé como crime

0 abuso ou os maus-tratos contra animais de qualquer espécie, citando expressamente os silvestres, os domésticos (ou
domesticados), os nativos ou os exoticos:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 22 A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

22. Essa previsdo criminal foi delineada como infragdo administrativa pelo Decreto 6.514/08 (art. 29), que
dispde sobre infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente. Pelo principio da ndo contradi¢do, algo ndo pode ser
licito e ilicito a0 mesmo tempo, ou seja, aplicadas as normas sanitarias e de bem-estar animal, ndo ha que se falar em
possibilidade juridica de maus-tratos somente pela eventual discordancia acerca dessas normas.

23. Ademais, ndo ¢ de hoje que ha a preocupacao em se proteger os animais dos maus-tratos.

Embora sua vigéncia seja controversa, eis que o site do Planalto considera-o revogado pelo Decreto
11/1991 (Anexo IV — fl. 36), o Decreto Federal 24.645/34, que estabelece medidas de protegdo aos animais, veda a
pratica de maus-tratos contra os animais em seu artigo 3°. Curt Trennepohl explica o imbroglio juridico, posicionando-se
pela sua validade atual:

O Decreto n2 24.645, de 10 de julho de 1934, define maus tratos e crueldade contra os animais.
Existem controvérsias acerca da vigéncia deste Decreto n2 24.645/34. No entanto, partilhamos do
entendimento de que o mesmo se encontra em pleno vigor, pois foi editado no periodo de
excepcionalidade juridica da era getulista possuindo, portanto, forga de Lei e ndo poderia ser
revogado pelo Decreto Federal n® 11, de 18.01.1991. Ademais, em 19.02.1993, o Decreto n® 761
revogou o Decreto n2 11.

[TRENNEPOHL, Curt. Infracdes contra o meio ambiente: multas, san¢des e processo
administrativo. 22 ed. 12 reimp., Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 169].

24, Destaque-se que o STJ ja o aplicou para evitar que fosse usado gas asfixiante no centro de controle de
zoonose com o objetivo de sacrificar os animais, por ser medida de extrema crueldade, violando o artigo 32, I ("crueldade
em qualquer animal") e VI ("nao dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal cujo exterminio seja
necessario, parar consumo ou ndo") do Decreto 24.645/32, bem como o tipo penal previsto no artigo 32 da Lei 9.605/98
(STJ, 22 T., v.u., REsp 1.115.916/MG, rel. Min. Humberto Martins, j. em 01/09/2009, DJe 18/09/2009).
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Estando ou ndo vigente, sua utilidade ¢ evidente e demonstra a intolerabilidade do ordenamento juridico

para praticas que impliquem em maus-tratos, ainda que algumas dessas vedagdes devam ser contextualizadas e mitigadas.
O artigo 32 do Decreto Federal 24.645/34 prevé como maus-tratos, em relagdo atualizada, o que também ¢é considerado
tratamento cruel, conforme doutrina de Marco Aurélio Castro Junior ¢ Aline de Oliveira Vital (Direitos dos animais ¢ a
garantia constitucional de vedacdo a crueldade. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 10, n® 18, p. 137-175, jan./abr.

2015, p. 158):

Art. 32 Consideram-se maus tratos:

I — praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

IT — manter animais em lugares anti-higi€nicos ou que lhes impe¢am a respiragdo, o movimento ou
o descanso, ou os privem de ar ou luz;

IIT — obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que resulte
em sofrimento para deles obter esforcos que, razoavelmente, ndo se lhes possam exigir sendo com
castigo;

IV — golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgéo ou tecido de economia, exceto a
castragdo, sO para animais domésticos, ou operagdes outras praticadas em beneficio exclusivo do
animal e as exigidas para defesa do homem, ou no interesse da ciéncia;

V — abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma deixar de ministrar-lhe
tudo o que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive assisténcia veterinaria;

VI — ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal cujo exterminio seja
necessario, parar consumo ou nao;

VII — abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo adiantado de gestagao;

VIII — atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola ou industrial, bovinos com equinos, com
muares ou com asininos, sendo somente permitido o trabalho etc. conjunto a animais da mesma
espécie;

IX — atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como sejam balancins, ganchos
e lancas ou com arreios incompletos incomodas ou em mau estado, ou com acréscimo de
acessorios que os molestem ou lhes perturbem o funcionamento do organismo;

X — utilizar, em servigo, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou desferrado, sendo que
este ultimo caso somente se aplica a localidade com ruas calgadas;

XI — agoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob o veiculo ou com ele,
devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se;

XII — descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das respectivas travas, cujo
uso ¢ obrigatdrio;

XIII — deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de protecdo as correntes
atreladas aos animais de tiro;

XIV — conduzir veiculo de terdo animal, dirigido por condutor sentado, sem que o mesmo tenha
bola¢ fixa e arreios apropriados, com tesouras, pontas de guia e retranca;

XV — prender animais atras dos veiculos ou atados as caudas de outros;

XVI — fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quilometros, sem lhe dar descanso, ou trabalhar
mais de 6 horas continuas sem lhe dar 4gua e alimento;

XVII — conservar animais embarcados por mais de 12 horas, sem agua e alimento, devendo as
empresas de transportes providenciar, saibro as necessarias modificagdes no seu material, dentro
de 12 meses a partir da publicacdo desta lei;

XVIII - conduzir animais, por qualquer meio de locomogéo, colocados de cabega para baixo, de
maos ou pés atados, ou de qualquer outro modo que lhes produza sofrimento;

XIX — transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as propor¢des necessarias ao seu
tamanho e numero de cabegas, e sem que o meio de condugdo em que estdo encerrados esteja
protegido por uma rede metalica ou idéntica que impega a saida de qualquer membro do animal;
XX — encerrar em curral ou outros lugares animais em nimero tal que ndo lhes seja possivel
moverem-se livremente, ou deixa-los sem dgua e alimento mais de 12 horas;

XXI — deixar sem ordenhar as vacas por mais de 24 horas, quando utilizadas na explorado do
leite;

XXII — ter animais encerrados juntamente com outros que os aterrorizem ou molestem;

XXII — animais destinados a venda em locais que ndo retinam as condi¢des de higiene e
comodidades relativas;

XXIV — expor, nos mercados e outros locais de venda, por mais de 12 horas, aves em gaiolas; sem
que se faca nestas a devida limpeza e renovacdo de agua e alimento;
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XXV — engordar aves mecanicamente;
XXVI — despelar ou depenar animais vivos ou entrega-los vivos a alimentagao de outros;
XXVII — ensino a animais com maus tratos fisicos;

XXVIII — exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualquer animal selvagem exceto sobre os pombos,
nas sociedades, clubes de caga, inscritos no Servigo de Caga e Pesca;

XXIX — realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de espécie diferente,
touradas e simulacros de touradas, ainda mesmo em lugar privado;

XXX — arrojar aves ¢ outros animais nas casas de espetaculo e exibi-los, para tirar sortes ou
realizar acrobacias;

XXXI — transportar, negociar ou cair, em qualquer época do ano, aves insetivoras, passaros
canoros, beija-flores e outras aves de pequeno porte, excecdo feita das autorizares para fins
cientificos, consignadas em lei anterior;

26. A atualidade deste Decreto ¢ evidente, pois ao proibir a engorda de aves de forma mecéanica (art. 3,
XXV), ele veda que haja também a alimentacdo for¢ada de ganso ou pato, ainda que seja feita manualmente, para a
confecg¢do do foie gras, o que foi considerado cruel pela Suprema Corte Israelense em 2003: Noah v. The Attorney
General — Appeal 9232/01. E o que bem destacou Gilmar Mendes, em seu voto na ADI 4.983/CE (pag. 146/150):

Por fim, menciono precedente da Suprema Corte israclense em que foi apreciado se o processo de
producido do foie gras seria contrario ao direito dos animais (Noah v. The Attorney General, HCJ
9232/01). A Corte, entdo, analisou a compatibilidade da alimentacdo hipercaldrica forcada de
animais para producdo da iguaria com o Ato Nacional de Protecdo aos Animais, que proibe
tortura, atos de crueldade e abusos.

Concluiu, apos ponderacdo das questdes envolvidas e apresentadas, que o processo era cruel e
gerava um desproporcional grau de sofrimento em relagdo ao fim pretendido — obtencdo de
produto considerado artigo de luxo.

27. Pela redagdo do Decreto 24.645/34, vé-se que o mero transporte somente se considera maus-tratos se
ultrapassar 12 horas e for sem dgua e alimento, bem como se caracteriza maus-tratos a colocacdo dos animais de cabega
para baixo, de maos ou pés atados, ou de qualquer outro modo que lhes produza sofrimento. Frisar que de forma alguma
se veda viagens com mais de 12 horas, apenas que elas sejam sem agua e alimento.

28. Essa contextualizagdo ja afasta de plano o confinamento temporario para e durante o transporte como
maus-tratos.

\

29. Os maus-tratos ndo sdo intrinsecos a atividade de exportacdo de carga viva, especialmente a
minuciosamente regulada pela Instrugdo Normativa 13, de 30 de marco de 2010, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Mapa (bovinos, bufalos, ovinos e caprinos vivos, destinados ao abate). Confinamento ¢ uma
caracteristica inerente ao transporte (terrestre, maritimo ou aquaviario), existindo normas de seguranca e sanidade
animais para assegurar as condi¢des minimas de conforto e bem-estar animal.

30. Entretanto, o Decreto 24.645/34 esta longe de esgotar aquilo que sdo praticas cruéis contra os animais,
sendo rol exemplificativo (CASTRO JUNIOR, Marco Aurélio; VITAL, Aline de Oliveira. Direitos dos animais ¢ a
garantia constitucional de vedacdo a crueldade. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 10, n® 18, 2015, p. 159), mas
certamente demarca area na qual eles ndo ocorrem em relacdo as situagdes previstas. Em outras palavras, ao admitir que
o transporte de animais somente seja considerado maus-tratos quando praticado de certa forma, admite que se nao for
dessa forma (superior a 12 horas e sem comida ou agua) ele nao ¢ uma pratica cruel. E isso desde 1934, demonstrando o
qudo avangada nossa legislacdo € sobre o assunto.

31. De qualquer forma, o conceito constitucional pode ser analisado por si s6, embora se admitindo
a complementacao do legislador, como foi o caso do Decreto 24.645/34.
32. Fiorillo aduz que a crueldade implica na submissdo do "animal a um mal além do absolutamente

necessario", somente estando caracterizada "se a pratica contra o animal ndo tiver por finalidade proporcionar ao homem
uma sadia qualidade de vida ou, na hipdtese de estar presente esse proposito, os meios empregados ndo forem os
absolutamente necessarios a atividade" (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 288). Para se falar em crueldade animal, deveria haver algum sofrimento inutil,
desnecessario no transporte, o que nao ocorre. A inutilidade que poderia causar a crueldade nio reside no transporte em
si, mas em sua execu¢do, que ¢ rigorosamente regulada no plano doméstico pelo Mapa e no internacional
pela Organiza¢do Mundial de Satde Animal (World Organisation for Animal Health), conhecida como OIE.

33. As diretrizes da OIE sdo respaldadas por anos de pesquisa técnico-cientifica e validadas por seus 181

paises membros, ou seja, ndo sdo pautadas em percepgdes baseadas em ilagdes. Como destacou a Comissdo Técnica
Permanente de Bem-Estar Animal — CTBEA, do Mapa:

4. No Brasil, a exportacdo de bovinos é regulamentada por uma série de atos normativos, que
abordam os procedimentos basicos para a preparagdo de animais vivos para a exportagdo, que
inclui a selegdo nos estabelecimentos de origem, a aprovagdo dos Estabelecimentos de Pré-
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embarque (EPE), o manejo desses animais nas instalagdes de pré-embarque, bem como durante o
embarque por via maritima, terrestre e aérea;

5. Essas normas se encontram perfeitamente alinhadas com os preceitos estabelecidos
Organiza¢do Mundial de Saude Animal (OIE), estando especificadas no Cédigo Sanitario de
Animais Terrestres. Lembramos que esta renomada institui¢do é reconhecida pela Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC) como a responsavel por estabelecer as diretrizes relativas as
questdes de ordem sanitaria e de bem-estar animal que possam impactar comércio internacional
de animais e de seus produtos;

[Nota Técnica 1/2018/GAB-GM/MAPA, SEI 4006480, PA 21052.000496/2018-13 — sem
destaques no original]

34. As proprias normas da OIE reconhecem que o transporte ndo ¢ um ato cruel, embora seja o transporte por
tempo mais longo do que o necessario. Essa a razdo pela qual o Codigo Sanitario de Animais Terrestres da OIE
determina que o "tempo em que os animais passam viajando devera ser o mais curto possivel" (art. 7.2.1). A Instrucdo
Normativa 56, de 06 de novembro de 2008, do Mapa, por sua vez, regulamenta, em termos principioldgicos, o bem-estar
animal, listando, em seu artigo 3% V, como tal o manejo e transporte dos animais de forma adequada para reduzir o
estresse e evitar contusdes e o sofrimento desnecessario.

35. Se o transporte para exportagdo fosse ato cruel haveria normas internacionais vedando-o. O que existe,
entretanto, ¢ exatamente o contrdrio: normas que admitem o transporte, organizando-o para que se garanta o bem-estar
animal. O Cdédigo Sanitario de Animais Terrestres da OIE prevé expressamente a possibilidade de transporte de animais
via maritima ou aquatica dentro de um mesmo pais (art. 7.2.3), reconhecendo ndo apenas a juridicidade da pratica da
exportacao de gado vivo, mas também da efetuada via maritima.

36. Frise-se que o comportamento natural integral dos animais durante o transporte também nao pode ser
parametro de auséncia de tratamento cruel. Seria completamente despropositado se almejar que durante o transporte os
animais pudessem, por exemplo, expressar de forma completa ou plena o seu comportamento natural, o que ja é
complicado em situagdes de cativeiro, mas certamente ¢ impossivel em condi¢des de confinamento temporario, como
ocorre no transporte. Dito de outra forma, ndo caracteriza maus-tratos ou crueldade a impossibilidade de que os animais
transportados possam ter o seu comportamento natural de forma plena durante o transporte.

37. O recorrente entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) de que o confinamento
do animal, por si s0, ndo caracteriza maus-tratos, deve ser aplicado no transporte de animais também e acaba por
demonstrar como ndo se pode cobrar uma liberdade total para a expressdo do comportamento natural da espécie. O STJ
ja foi peremptorio em dizer que o fato de o animal silvestre passar a maior parte do tempo confinado em pequena gaiola
ndo configura maus-tratos (STJ, 22 T., v.u., REsp 1.248.050/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
em 28/06/2011, DJe 03/08/2011), tornando ainda mais absurda a alegagdo de que os animais criados para abate estdo
sujeitos ao tratamento cruel ou sofrem maus-tratos apenas por serem confinados durante o
transporte terrestre, aquavidrio ou aéreo. Se o confinamento de per si ndo configura tratamento cruel, com tanto mais
razdo nao configura o confinamento provisorio, para transporte visando a exportacao.

2.2 Das normas de bem-estar animal para a exportacio do gado vivo exigidas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)

38. Existe regulacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) para a exportagdo de
bovinos vivos destinados ao abate, incluindo toda a cadeia de transporte.

39. Descrever as exigéncias impostas a exportagdo de gado vivo é fundamental para se entender o complexo
e rigoroso processo de transporte e qualidade desse segmento, cujo zelo pelo bem-estar animal ¢ flagrante, deixando ainda
evidente a inexisténcia de tratamento cruel.

40. A Instrugdo Normativa 13, de 30 de margo de 2010, do Mapa, aprovou o "Regulamento técnico para
exportacdo de bovinos, bufalos, ovinos e caprinos vivos, destinados ao abate". Este Regulamento estabelece as normas
de procedimentos basicos para a preparacdo de animais vivos para a exportagdo, incluindo a selegdo nos estabelecimentos
de origem, o transporte entre o estabelecimento de origem e os Estabelecimentos de Pré-embarque e destes para o local de
saida do pais e 0 manejo nas instalagdes de pré-embarque e no embarque.

41. Existem considera¢des gerais, tais como a de que os animais somente poderdo ser exportados quando
acompanhados de Certificado Zoossanitario Internacional, regularmente expedido por Médico Veterinario ocupante do
cargo de Fiscal Federal Agropecudrio, que atenda aos requisitos constantes das normas vigentes no Pais e as condi¢des
sanitarias requeridas pelo pais importador (art. 3°). Em outras palavras, existe dupla exigéncia de compatibilidade
sanitaria (interna e externa, do pais que receberd os animais), bem como de bem-estar animal na origem do gado por
normas do importador:

Art. 52 Os animais a serem exportados devem ser selecionados em estabelecimentos que cumpram
com as normas sanitarias vigentes no Pais, com atendimento aos requisitos sanitarios e de bem-
estar animal estabelecidos pelo pais importador.
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42. A normativa ¢ clara ao também tratar do transporte, prevendo que os veiculos transportadores devem
atender aos requisitos para transporte de animais de forma segura e de acordo com os principios de bem-estar animal,
sendo limpos e desinfetados antes do carregamento no estabelecimento de origem e no estabelecimento de pré-embarque,
sob a responsabilidade do transportador, que devera apresentar atestado ou certificado que comprove a realizacdo do
procedimento (art. 42).

43. Como destacado por Alexandre Valente Selistre, os caminhdes de transporte de animais vivos para a
exportacdo sdo os mesmos que fazem o transporte para o abate interno:

Diferentemente daquilo que é pregado por ambientalistas fanaticos, ndo s as viagens de navios,
respeitam os protocolos de bem-estar animal, ditados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, o 6rgdo brasileiro competente para tanto, quanto o deslocamento
rodoviario, ¢ realizado nos mesmos caminhdes inspecionados que transportam os 40 milhdes de
bovinos para abate doméstico, obedecendo ao Codigo Sanitario de Animais Terrestres, prescrito
pela Organizagdo Mundial da Saude Animal, também conhecida pela sigla OIE!

[A verdade sobre a exportacdo de gado vivo. Disponivel em http://direitoagrario.com/verdade-
sobre-exportacao-de-gado-vivo/. Acesso em: 12 fev. 2018]
44, Embora os caminhdes para exportacdo e para abate interno sejam os mesmos, frise-se que as normas de
transporte para o abate doméstico sdo menos rigorosas do que as do transporte para a exportacao.

45. Em outras palavras, qual a razdo para somente existir maus-tratos no transporte para o porto, como se
alegam recorrentemente nessas acgdes, se os caminhdes usados para o transporte sdo os mesmos? Sendo os mesmos
caminhdes, por que nio existem alegagdes de maus tratos dos animais no transporte para o abate interno!? A resposta é
intuitiva: ndo existem maus-tratos no transporte dos animais, sendo a tentativa de sua caracterizagdo na
exportacdo flagrantemente forgada.

46. O gado destinado a exportacdo deve ser previamente reunido, antes do embarque, em um estabelecimento
previamente aprovado pelo Mapa para esse fim, que passa a ser denominado estabelecimento de pré-embarque — EPE,
onde serdo preparados para a viagem e permanecerdo isolados de outros animais (art. 9°). Esse local deve ser
obrigatoriamente limpo antes do ingresso de novo lote de animais (art. 22).

47. Devem passar pelo menos 24 horas no EPE, sob a responsabilidade direta de médico veterinario da
iniciativa privada oficialmente habilitado e sob supervisdo de médico veterinario oficial (art. 12), exceto se prazo maior
for solicitado pelo comprador (art. 13).

48. Existe ainda preocupacdo com o tempo em que os animais terdo de transporte até o porto, evitando-se
longa jornada até o embarque, motivo pelo qual o EPE nao deve estar, em relagdo ao local do embarque, a uma distancia
que ndo implique uma jornada superior a 8 (oito) horas de transporte por via rodovidria (art. 14).

49. As condi¢des dos animais anteriores ¢ quando da saida do EPE sdo fiscalizadas por médico veterinario
oficial, para verificacdo do cumprimento dos requisitos sanitarios estabelecidos (art. 20). Os veiculos utilizados para o
transporte de animais do EPE ao local de embarque devem ser lacrados com lacre numerado apo6s o carregamento dos
animais (art. 21).

50. A preocupagdo com o correto transporte rodovidrio dos animais fica clara quando se exige "veiculo
adequado a espécie animal transportada" (art. 23), sendo que ele devera estar em bom estado de conservacao e
manutengdo, bem como completamente limpos e desinfetados com produtos aprovados pelo Mapa, antes do embarque
dos animais, sendo que o responsavel pelo transporte devera apresentar atestado ou certificado que comprove a realizagido
do procedimento (art. 24).

51. As mesmas normas sao previstas para o transporte maritimo e fluvial, sempre visando tutelar o bem-estar
animal. Este deve ser realizado em embarcagdes que possuam instalacdes adequadas para alojar a espécie animal
exportada e para o seu manejo e sua alimentagdo, propiciando o bem-estar geral dos mesmos durante a viagem (art. 27),
com as embarcagdes estando em bom estado de conservagdo e manutengdo e ser completamente limpas e desinfetadas
com produtos aprovados pelo Mapa, antes do embarque dos animais (art. 28). Os veiculos e navios transportadores de
animais devem dispor de instalagdes que assegurem a protecdo dos animais das intempéries, temperaturas extremas e
variacdes meteoroldgicas desfavoraveis (art. 39).

52. Ademais, o navio deve ser aprovado pela Capitania dos Portos, adequadamente abastecidos de provisdes
— alimento e agua — para a viagem, que tenham habilitacdo para o transporte de animais, segundo a espécie, e conduzidos
de forma a prevenir danos aos animais e minimizar o estresse de viagem, respeitando as normas estabelecidas para o bem-
estar animal (art. 29).

53. Nao apenas a embarcacdo deve ser aprovada pela Capitania dos Portos, mas ela ainda deve ser
apresentada ao Servico ou Unidade de Vigilancia Agropecuaria do Mapa, no local de saida do pais, até tré€s dias antes do
embarque, sendo que a configuragdo do navio a ser utilizado na operagdo, expedida pelo armador, deve explicitar os
seguintes dados: metragem da embarcagdo, metragem quadrada de cada deck disponivel para carregamento de animais,
quantidade de cochos, bebedouros, capacidade de armazenagem de alimentagdo (em toneladas), capacidade de tanques
para agua potavel, quantidade e capacidade do dessanilizador, nimero de acionamentos por minuto das turbinas para
ventilagdo e renovagdo de ar (art. 30). Com base nesses dados se definira a quantidade de animais que serd
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embarcada (art. 30, paragrafo unico), devendo esse niumero "atender as condi¢des de conforto e bem-estar animal,
determinando-se este nimero em fun¢@o do espaco disponivel, segundo a espécie animal" (art. 44).
54. Antes do embarque dos animais, com no minimo trés dias de antecedéncia, o exportador
devera protocolar na unidade local do Mapa documento com as seguintes informagoes (art. 32):

I - plano de viagem,;

II — informag@o sobre o local, data e hora do embarque;

IIT — previsdo de chegada, data e local de desembarque dos animais;

IV — nimero de animais a serem embarcados; e

V — a quantidade e o tipo de alimento embarcado e a quantidade de agua.
55. De qualquer forma, as pessoas encarregadas do manejo dos animais nos navios devem ter experiéncia no

transporte ¢ conhecimento do comportamento animal e dos principios basicos necessarios para o desempenho das suas
tarefas, sem utilizacdo de violéncia ou qualquer método passivel de provocar medo, lesdes ou sofrimento (art. 36).

56. A IN do Mapa também prevé, didaticamente, que caso ocorram problemas no transporte, devem ser
tomadas medidas necessarias para garantir o bem-estar animal (art. 37).

57. Os animais devem ser transportados em piso que garanta o seu conforto, adaptado a espécie, ao niimero
de animais transportados e a duracdo da viagem (art. 42). No Relatério de Vistoria n® 51/2017-UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP (SEI 1364156 — PA 02548.100453/2017-30), o Ibama constatou que "Os recintos sdo forrados com
maravalha e foi informado e verificado que a origem deste produto é certificada e produzida com madeira de
reflorestamento." Embora relativo a um embarque apenas, isso denota que o transporte ¢ diligente quanto ao bem-estar
animal.

58. Nos casos omissos ¢ diante de quaisquer duvidas suscitadas na execucdo da IN Mapa 13/2010 serdo
dirimidos pelo MAPA.
59. A IN Mapa 56/08, por sua vez, regulamenta em termos principioldégicos o bem-estar animal, diferente

das regras listadas na IN Mapa 13/2010. Em seu artigo 32, lista como principios para a garantia do bem-estar animal, sem
prejuizo do cumprimento, pelo interessado, de outras normas especificas, como € o caso da IN Mapa 13/2010:

I — proceder ao manejo cuidadoso e responsavel nas varias etapas da vida do animal, desde o
nascimento, criacao e transporte;

I — possuir conhecimentos basicos de comportamento animal a fim de proceder ao adequado
manejo;

IIT — proporcionar dieta satisfatoria, apropriada e segura, adequada as diferentes fases da vida do
animal;

IV — assegurar que as instalagdes sejam projetadas apropriadamente aos sistemas de produgio das
diferentes espécies de forma a garantir a protecdo, a possibilidade de descanso e o bem-estar
animal;

V — manejar e transportar os animais de forma adequada para reduzir o estresse e evitar contusoes
e o sofrimento desnecessario;

VI — manter o ambiente de criacdo em condi¢des higiénicas.

60. Esses principios, combinados com os da IN Mapa 13/2010, moldam o bem-estar animal, tanto no
transporte terrestre, quanto no aquavidrio. Eles ndo podem ser usados para corromperem as regras previstas. Embora os
principios tenham funcdes especificas, dentre elas ndo esta afastar "pura e simplesmente as regras eventualmente
aplicaveis" (AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 142 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 129).

61. No transporte de gado vivo para fins de exportagdo, incluindo as instalagdes das embarcagdes, ndo existe
nenhuma crueldade ou maus-tratos, como bem demonstra a normativa da area. As regras tem o papel de decidibilidade,
enquanto os principios de complementariedade (AVILA, Humberto, Teoria dos Principios: da definigdo a aplicagdo dos
principios juridicos, 142 ed., 2013, p. 139). Em outras palavras, ndo se pode com base nos principios da IN Mapa 56/08
fazer tabua rasa das regras da IN Mapa 13/10; ao contrario, essas regras foram criadas para se obedecer aos principios de
bem-estar animal cristalizados na IN Mapa 56/08. Por isso, Humberto Avila doutrinou que os principios passaram de
normas carecedoras de ponderagdo para serem qualificados como "normas fundamentais e genéricas que demandam
complementacdo por outras normas" (7Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos, 142
ed., 2013, p. 139).

62. De qualquer forma, uma comparagdo com os casos julgados pelo STF sdo excelentes indicadores para se
corroborar essa afirmagao.
63. O STF ja declarou a farra do boi inconstitucional (RE 153.531/SC), uma vez que havia crueldade

intrinseca exercida contra os animais bovinos, que eram tratados “sob vara” durante o “espetaculo”, bem como a briga
de galo (ADIs 3.776/RN, 2.514/SC e 1.856/RJ), por motivos mais 6bvios. Alids, desde o final da década de 1950 o STF
ja entendia que a briga de galo ndo é um simples desporto, pois maltrata os animais em luta (RHC 34.936/SP, j. em
30/04/1957).
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64. Nao foi diferente na vaquejada (ADI 4.983/CE), embora nesse caso ainda houvesse forte elemento
cultural a ser preservado, conforme voto proferido pelo Min. Marco Aurelio:

Consoante asseverado na inicial, o objetivo ¢ a derrubada do boi pelos vaqueiros, o que fazem em
arrancada, puxando-o pelo rabo. Inicialmente, o animal é enclausurado, agoitado ¢ instigado a sair
em disparada quando da abertura do portdo do brete. Conduzido pela dupla de vaqueiros
competidores vem a ser agarrado pela cauda, a qual ¢ torcida até que caia com as quatro patas
para cima e, assim, fique finalmente dominado.

O autor juntou laudos técnicos que demonstram as consequéncias nocivas a saide dos bovinos
decorrentes da tragdo forcada no rabo, seguida da derrubada, tais como fraturas nas patas, ruptura
de ligamentos e de vasos sanguineos, traumatismos e deslocamento da articulacido do rabo ou até
o arrancamento deste, resultando no comprometimento da medula espinhal e dos nervos espinhais,
dores fisicas e sofrimento mental. Apresentou estudos no sentido de também sofrerem lesdes e
danos irreparaveis os cavalos utilizados na atividade: tendinite, tenossinovite, exostose, miopatias
focal e por esforgo, fraturas e osteoartrite tarsica.

Ante os dados empiricos evidenciados pelas pesquisas, tem-se como indiscutivel o tratamento
cruel dispensado as espécies animais envolvidas. O ato repentino e violento de tracionar o boi
pelo rabo, assim como a verdadeira tortura prévia — inclusive por meio de estocadas de choques
elétricos — a qual é submetido o animal, para que saia do estado de mansiddo e dispare em fuga a
fim de viabilizar a perseguicdo, consubstanciam atua¢do a implicar descompasso com o que
preconizado no artigo 225, § 12, inciso VII, da Carta da Republica.

[ADI 4.983/CE, pag. 12-13/150]

65. Nada parecido com isso ocorre no transporte aquaviario dos animais para a exportacdo, que obedece a
rigorosa legislacdo do Mapa e da OIE. Nao existe crueldade inerente a exportacdo do gado vivo. Embora possa haver
mortes durante o transporte (terrestre ou aquaticos), isso € contingente e estatisticamente irrelevante, ocorrendo até
mesmo nas fazendas, com os animais no pasto, ndo configurando maus-tratos ou crueldade por si so.

2.3 A competéncia dos dérgiaos ambientais para a averiguacdo dos maus-tratos ndo prescinde da
expertise das normas de bem-estar animal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
66. A competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento dos procedimentos exigidos para atender aspectos

relacionados ao bem-estar animal e sanidade nas operagdes de exportacdo de animais vivos de producdo e interesse
econdmico, e a decisdo de liberar a operagao, ¢ do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa).

67. A fiscalizagdo das condigdes sanitarias dos animais nos portos maritimos e fluviais é de competéncia
privativa do Mapa, de acordo com o artigo 82 da Lei 1.283/1950:

Art. 8 Incumbe privativamente ao orgdo competente do Ministério da Agricultura a inspegao
sanitaria dos produtos e subprodutos ¢ matérias primas de origem animal, nos portos maritimos e
fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se destinarem ao comércio internacional ou
interestadual.
68. Na regulamentagdo desta Lei, o Decreto 9.013/17 repetiu a competéncia privativa do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (art. 12, § 12), por meio de seus 6rgaos Departamento de Inspegdo de Produtos de
Origem Animal — DIPOA e do Servigo de Inspe¢do Federal — SIF:
Art. 2° A inspegdo e a fiscalizacdo de estabelecimentos de produtos de origem animal que
realizem o comércio interestadual ou internacional, de que trata este Decreto, sdo de competéncia
do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA e do Servigo de Inspegao
Federal — SIF, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. [...]
Art. 42 Apenas os estabelecimentos de produtos de origem animal que funcionem sob o SIF
podem realizar comércio internacional. [...]
Art. 7 A execugdo da inspegdo ¢ da fiscalizagdo pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal isenta o estabelecimento de qualquer outra fiscaliza¢do industrial ou sanitaria
federal, estadual ou municipal, para produtos de origem animal.
69. O Decreto 8.852/2006 ¢é categorico em dizer que compete a Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Mapa fiscalizar o bem-estar animal e o transporte dos animais vivos, mais especificamente ao Departamento de Satude
Animal (DSA):
Art. 18. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete: |[...]
I — planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em
especial, por meio:

h) da fiscalizagdo do bem-estar animal; [...]

]

Art. 24. Ao Departamento de Saude Animal compete: [...]

https://sapiens.agu.gov.br/documento/107158305 10/23



01/03/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/107 158305

II — planejar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugdo das atividades de: [...]
c) fiscalizagdo do transporte e do transito de animais vivos;
d) fiscalizagdo do bem-estar animal,

70. Por outro lado, a competéncia para a fiscalizacdo de abusos ou maus-tratos contra animais ¢ dos 6rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e dos agentes das Capitanias dos Portos, nos
termos do artigo 70, § 12, da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98):

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° Sado autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.
71. Esclarecer essas competéncias ¢ importante porque a expertise na matéria exportacdo de gado vivo é do
Mapa, devendo os érgdos com atribuigdes ambientais de coibir os maus-tratos intervirem em situagdes de manifesta
crueldade, como visto adiante. Deve-se respeitar as regras do setor e as suas praticas, evitando-se analise distanciada da
visdo rural da atividade pecuaria.

72. Essa expertise € que desaconselha que veterinario de pet shop (animais pequenos, geralmente urbanos e
de companhia) avalie gado bovino (grandes, rural ¢ de produgdo), da mesma forma que o veterinario especializado em
gado bovino ndo tem aptiddo para avaliar gatos e cachorros. Destacar que essa andlise pressupde nao apenas o
conhecimento de uma série de normas do setor da pecudria, como da logica da producdo rural e, em tltima andlise, do
campo.

73. Nao por outro motivo o Ibama reconhece essa expertise do Mapa, inclusive seu poder de policia,
concluindo ndo ser sensato colocar o 6rgdo ambiental na linha de frente da questdo, em detrimento das acdes e
competéncia do Mapa:

3.4. Verifica-se, portanto, uma estreita relagdo entre a regulacdo e desempenho da atividade
econdmica de bovino cultura bem como a observancia do bem-estar animal com as atribui¢oes
ministeriais do MAPA (Unido). [...]

3.6. Logo, evidencia-se que é de incumbéncia direta do MAPA o controle, normatizagdo e
fiscalizagdo das condigdes da produgdo, comercializagdo, transporte ¢ do bem-estar de bovinos
inseridos na cadeia produtiva agropecuaria, dispondo ele da devida competéncia, dos meios ¢ da
qualidade técnica para tal tarefa, inclusive, do poder de policia. [...]

3.9. Entende-se ndo haver sensatez em exigir, em detrimento das a¢cdes do MAPA (Unido), a
preponderancia da atuag@o do Ibama na fiscalizagdo de bovinos inseridos na cadeia econdmica,
como se esse labor estivesse contemplado no rol de suas atribuigdes finalisticas, art. 22 da Lei n®
7.735 de 22 de fevereiro de 1989, dentro do disposto nos incisos III, VI e VII do art. 23 da
Constituicao Federal de 1988.

[Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO, SEI 1594214, PA 02001.001542/2018-52]

74. O Conselho Nacional de Secretarios de Agricultura (Conseagri), em nota de repudio, datada de
04/02/2018, as decisdes judiciais que suspenderam a exportagdo de animais vivos em todo o pais, pediu para que "essas
decisdes sejam embasadas em relatos daqueles que possuem competéncia técnica para avaliar o atendimento as
exigéncias legais para a exportacdo de animais vivos". No mesmo sentido manifestou-se a Comissao Técnica Permanente
de Bem-Estar Animal — CTBEA:

4.3. Em relacdo a este imbroglio, nota-se a auséncia, por parte da justica, de buscar informagdes
junto a0 MAPA. Apesar de ser o Orgio governamental responsavel pela fiscalizagdo e certificagdo
relativa aos aspectos sanitarios € de bem-estar animal. Bem como, do total dominio e
acompanhamento, em todas as etapas das opera¢des de exportacdo de animais vivos, por parte
dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios — AFFA’s, que possuem formagdo em Medicina
Veterinaria, e realizam a certificacio para exportacdo dos animais. O que implica,
compulsoriamente, em realizam a verificagdo das praticas para a promocao e a manutencdo das
condi¢des de bem-estar animal.

[Nota Técnica 1/2018/GAB-GM/MAPA, SEI 4006480, PA 21052.000496/2018-13]

75. A importancia de que a expertise na area seja prestigiada fica bem ilustrada nos manifestos equivocos do
relatério de vistoria técnica efetuado nos autos da ACP 5000325-94.2017.4.03.6135 (ex 1018083-71.2017.4.01.3400):
"Relato de Inspegdo Técnica requisitado pela Justica Federal com vistas a oferecer subsidios para analise da Ag¢do Civil
Publica n® 5000325-94.2017.4.03.6135 em tramitacao na 25* Vara Civel Federal de Sao Paulo". A falta de expertise em
relacdo a atividade periciada é evidente, conforme se demonstrara pelos comentarios ao seu relato de inspecao técnica.

76. O primeiro equivoco da perita reside no fato de que ela afirmou que os caminhdes de transporte do gado
vivo tinham compartimentos "com visibilidade lateral obstruida gragas a colagem de fitas adesivas nos orificios da

https://sapiens.agu.gov.br/documento/107158305 11/23



01/03/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/107 158305

estrutura objetivando dificultar inspe¢ao (observacdo, filmagem, fotografias) de seu interior por terceiros" (d.1). Na
verdade, as fitas adesivas existem para evitar o estresse dos animais pela luz dos fardis de outros veiculos e pela
percepcao do movimento rapido.

77. O segundo equivoco ¢ tentar for¢ar uma condig@o de insalubridade inerente ao transporte dos animais e,
em particular, do navio analisado, esquecendo-se que ele estava parado por forca de decisdo judicial e ndo podia ser limpo
ancorado a costa, devendo sé-lo somente em alto mar.

78. Com efeito, a vistoria no navio foi efetuada em 01 de fevereiro de 2018, com o embarque de gado
tendo inicio efetivo no dia 26 de janeiro (segunda-feira), ou seja, 6 (seis) dias apds o inicio do embarque. Consta do
relatorio de inspecdo:
Solicitei visita aos andares inferiores do navio, momento este em fui advertida que nestes pisos, o
processo de limpeza encontrava problemas operacionais.
f) Uma vez me dirigi aos andares inferiores (decks 1, 2 e 5), constatei que as condi¢des de higiene
eram muito precarias — notadamente para os animais ingressos na embarcagdo desde o dia 26 de
janeiro (7 dias atras do dia corrente da inspegdo).

79. Na verdade, ndo existia problema operacional, mas impossibilidade de realizar a limpeza para evitar
danos ambientais e sanitarios ao Brasil, como deveria ser de conhecimento de qualquer técnico na area. Com efeito, a
limpeza deve ser efetuada somente em alto-mar, evitando-se que o material seja carreado ao mar, na costa, € ndo seja
devidamente depurado pelo mar, causando dano ambiental e, eventualmente, sanitario.

80. Obviamente, 6 (seis) dias sem poder fazer limpeza, pequena parte disso devido ao cumprimento de ordem
judicial para ndo partir, gera um acumulo de fezes e urina, até porque o gado estd sendo regularmente alimentado. Se a
isso for acrescentado que o chdao do navio ndo pode ser desconfortavel, geralmente sendo recoberto com maravalha, €
perfeitamente razoavel considerar que havera um chdo provisoriamente sujo apés uma semana do embarque em cenario
no qual o navio nao zarpou e, consequentemente, nao pode ser limpo.

81. Certo que um certo acumulo de fezes e urina sdo inerentes ao transporte, seja qual for o modal, uma vez
que, regularmente alimentados e bem tratados, ¢ natural que os animais defequem e urinem. Ademais, como eles tém
espaco para deitar, o que efetivamente fizeram, como prova diversas fotos do relato de inspecao técnica, eles costumam
ficar sujos, embora ndo sejam todos, como pode se notar de diversas fotos mostrando o gado limpo, como a segunda foto
da pagina 34.

82. O que chama a atengdo no presente caso ¢ que de forma estranha — uma vez que o relatorio de inspegao
esta cheio de deducdes — esqueceu-se de dizer que esse acimulo era extraordinario, ndo se destacando a razao pela qual o
acumulo estava acima do ordinario: navio parado por ordem judicial.

83. Também ¢ de se estranhar que ndo tenha indicado que a maneira mais rapida de limpar o navio era
fazendo que ele fosse para alto-mar para ser limpo, ¢ ndo em um desembarque demorado de 25 mil cabegas de gado.
Conforme correspondéncia do Capitdo do Navio “MV NADA” ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a limpeza da embarcagao teria inicio apds tré€s horas da saida da embarcagdo do Porto de Santos, tempo
manifestamente inferior a qualquer desembarque de milhares de animais. Ao contrario, tenta induzir o juizo a erro ao
afirmar que "Os indicios de insalubridade aqui apresentados sdo amostras de um navio que sequer iniciou viagem
intercontinental de duracdo minima de 15 dias", ao invés de explicar que ele é limpo durante a viagem, melhorando sua
condic¢do logo apos sua entrada em alto-mar.

84. Ademais, ha auséncia de metodologia da vistoria e das fotos apresentadas, podendo mesmo haver mais de
uma foto de uma mesma baia (exceto no caso da foto das paginas 13 e 15, que ndo apenas sdo da mesma baia, como sdo a
mesma foto), eventualmente escolhida a dedo. Em suma, faltou a seguranga da analise global dos animais, ocorrendo
apenas a pontuacdo de determinada condi¢cdo de um ou outro animal no contexto de transporte de milhares de animais.

85. O terceiro equivoco evidente reside na questdo do odor amoniacal e do barulho do sistema de exaustdo.

86. Entdo, ndo ¢ de se estranhar que o relatério tenha mencionado intenso odor amoniacal nos decks 1,2 e 5 e
que havia um excessivo barulho provocado pelos ventiladores. Nas palavras do relatorio:
O odor amoniacal nesses andares era extremamente intenso tornando dificil a respiragdo. Em
alguns desses andares, o sistema de ventilagdo artificial buscava atenuar o efeito do acimulo de
gases e odores, resultado também da decomposicdo do material orgdnico bovino. A poluicdo
sonora (em decibéis) resultante do constante funcionamento dos ventiladores era intenso e
claramente inoportuno dado seu elevado grau de ruido.
87. Quanto ao cheiro amoniacal ele se deve pelo acumulo da urina do gado, o que seria até instintivo pelo
periodo decorrente entre a inspecdo ¢ o embarque, bem como pela impossibilidade de haver limpeza enquanto a
embarcagdo estiver atracada. Aplica-se nesse caso as mesmas criticas da suposta insalubridade inerente ao transporte dos
animais, sendo desnecessario repeti-las. De qualquer forma, a concentragdo de amonia ndo foi medida, apenas percebida,
ndo existindo precisdo do juizo externado pela auxiliar do juizo.
88. Quanto ao ruido dos exaustores o relato ¢ descontextualizado porque o Cddigo Sanitario de Animais
Terrestres da OIE (art. 7.2.8., 2, b), em relacdo as instalagdes, determina que "durante o embarque e a viagem, a
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ventilagdo deve fornecer ar fresco e eliminar o excesso de calor, umidade e gases nocivos (tais como amoénia e monoxido
de carbono)." Em outras palavras, houve mais uma tentativa de induzir o juizo a erro ao se ignorar norma do setor para o
bem-estar animal. Os ventiladores estavam no maximo, e por isso o barulho acima da média, exatamente para cumprir a
normativa da OIE de propiciar ar fresco, conforto térmico e evitar acimulo de gases nocivos. Com o navio parado o ar
circula com menos facilidade, sendo necessario, para cumprir a obrigacdo do Codigo Sanitario de Animais Terrestres da
OIE, aumentar a velocidade dos exaustores, o que também acaba por elevar o seu ruido.

89. Em quarto lugar, igualmente equivocada a alegacdo de que os animais estavam confinados em espagos
inapropriados, muito apertados, embora as fotos juntadas pela propria perita mostrassem o chdo em diversas
oportunidades ou mesmo animais deitados (posi¢do natural dos bovinos em repouso), evidenciando a contradi¢do dessa
afirmacdo com o proprio relatério apresentado. Consta do relatério: "Os animais sdo alocados em grupos (em baias ou
bretdes), em espagos exiguos, por exemplo, totalizando dimensdes menores que 1m2 por individuo."

90. Em outras palavras, ¢ complicado se afirmar a existéncia de mais de um animal por metro quadrado e ver
o piso do navio em diversas fotos, com evidente espago entre os bovinos. Além do mais, ndo foi citada nenhuma norma
técnica sobre o espaco necessario entre os animais € o nimero langado estad apenas narrado no relatério, ndo tendo
nenhuma foto que comprove tal fato ou mesmo quantos animais por baia foi autorizado pelo governo brasileiro.

91. A auséncia de tecnicidade no relato de vistoria se torna nitido ao narrar situagdes de pura percepgao
("Pude constatar que havia evidente interesse em limitar minha inspetoria somente ao nivel originalmente apresentado."),
sem qualquer respaldo probatério, querendo induzir o juizo a formar uma negativa impressdo do navio ou de sua
tripulagéo.

92. Nem se deve comentar que ela ndo poderia fazer uma vistoria tendo participado de operacéo anterior,
ainda que por dever do cargo. Nas palavras do relato:

d.2) Os numeros de animais acima descritos foram constatados mediante operagao de blitz da qual

participei ativamente na condi¢do de veterinaria da Prefeitura Municipal de Santos nos dias em

que caminhdes com animais chegaram ao Porto.
93. Na esteira do Codigo de Processo Civil (arts. 148, 11, c/c 149), a jurisprudéncia ndo vacila em afirmar que
os peritos devem ser imparciais em suas fun¢des, aplicando-lhes as causas de impedimento e suspei¢ao (STJ, Al nos
EAREsp 261.715), uma vez que o exercicio imparcial da fungdo dos peritos ¢ atividade que "ocorre ndo em prol de
interesses obscuros e tendenciosos mas sim como verdadeiros auxiliares da justica" (STJ, REsp 1.420.543). No presente
caso, houve a pericia efetuada por quem ja atuou de forma ativa nesse embarque quando de seu transporte terrestre, tendo
em vista seu cargo no Municipio de Santos, podendo-se dizer que interveio na causa, ja judicializada, como fiscal da
Prefeitura em relagdo ao bem-estar animal, como se deduz de seu proprio relato. Se ndo for um tipico caso de
impedimento, certamente o é de suspeigdo, especialmente pelo interesse do julgamento do processo em favor da parte
autora.

94. E essa auséncia de imparcialidade que fez constar no relatério de inspegdo percepgdo totalmente
subjetiva quanto a garantia de bem-estar dos animais, especialmente diante das inimeras regras do setor ja demonstradas
aqui, acabando por colocar consideragdes gerais ou mesmo afastadas da realidade:

7. Durante o transporte sio observadas medidas que garantam o bem-estar desses animais?

Absolutamente ndo. O transporte de animais por longos periodos ¢ distincias, seja por meio
terrestre como por meio maritimo, sujeita estes organismos a uma experiéncia completamente
alheia a sua natureza origindria. A insalubridade a que sdo expostos, o movimento dos veiculos
(tais como frenagem, balanco, variacdo de velocidade, manobras veiculares bruscas), o
confinamento demorado, as restricdes hidricas e alimentares, etc, impossibilitam a garantia do
bem-estar dos animais na sua acepgao mais elementar.
95. O transporte sujeita qualquer animal a experiéncia alheia a sua natureza originaria, mas isso ndo significa
tratamento cruel ou negacdo do seu bem-estar. A insalubridade a que sdo expostos deve se referir aos seus
proprios excrementos, que sdo regularmente limpos, embora no caso ndo tenham sido por causa do tempo do embarque e
da ordem judicial impedindo a sua saida do porto. Nao existem restricdes hidricas e nem alimentares durante o
transporte, ao contrario, ¢ uma preocupagao constante. Fazer constar do relato que ha "provimento deficitario de agua e a
alta probabilidade de contaminacdo da comida fornecida" somente mostra a auséncia de pericia na seara e o
descomprometimento da verdade e imparcialidade que deve nortear o trabalho dos auxiliares da Justica.

96. Importante ressaltar que a fiscalizagdo das autoridades governamentais nessa modalidade de transporte e
de carga ¢ efetuada por experientes técnicos veterinarios do Mapa na seara em questio, ¢ ndo, como surrealmente afirmou
o relato de inspegdo técnica, "meramente limitada a alguns representantes do MAPA". Nas palavras do Mapa,
via Comissdo Técnica Permanente de Bem-Estar Animal — CTBEA, ao descrever a seriedade do controle efetuado
pelos Auditores Fiscais Agropecuarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — AFFA's/MAPA:

10. Além disso, existe o reconhecimento por parte dos servigos veterinarios estrangeiros ¢ dos
importadores quanto a robustez e a seriedade dos controles executados pelos AFFA's que
sustentam a certificagdo veterinaria firmada pelo MAPA para exportagdo de bovinos. Esta
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situacdo vem credenciando o Brasil galgar de forma continua o acesso a novos mercados para
exportacdo de gado nacional.

11. Por fim, o CTBEA/MAPA faz uma ressalva a politica do MAPA para capacitacio de seus
profissionais. Neste sentido, reporta-se que a quase uma década o MAPA busca a capacitar
permanentemente AFFA’s na matéria de bem-estar animal. Muitos desses, inclusive, ja
participaram de cursos no exterior, em instituicdes que sio reconhecidas internacionalmente
neste assunto, além de também participarem de discussées tratadas em féruns
internacionais especializados neste assunto.
[Nota Técnica 1/2018/GAB-GM/MAPA, SEI 4006480, PA 21052.000496/2018-13 — destaques no
original]
97. Em suma, faz-se necessario que os auxiliares do juizo sejam peritos na seara em questdo, bem como
imparciais, sob pena de se produzirem relatos apenas aparentemente técnicos e, consequentemente, prejudicar a
intelecgdo da Justiga sobre a questao.

24 Do limbo existente entre a crueldade ou maus-tratos e 0 mero descumprimento das normas

98. Uma questdo que deve ser desde logo solucionada ¢ a de que o mero descumprimento das normas de
bem-estar animal necessariamente caracterizaria maus-tratos ou crueldade. O mero descumprimento de norma do Mapa
ndo configura infragdo ambiental. Deve-se proceder uma analise sistematica da matéria, ainda mais considerando que
existe lei (Decreto Federal 24.645/34) com defini¢do de maus-tratos ou crueldade.

99. Um exemplo ajuda ilustrar bem essa questao.

100. A IN Mapa 13/2010 prevé que os Estabelecimentos de Pré-embarque — EPEs, para serem aprovados pelo
Mapa, devem estar situados, em relagao ao local do embarque, a uma distdncia que nao implique uma jornada superior a 8
horas de transporte por via rodoviaria (art. 14). Entdo, existe regra de bem-estar animal que limita a distancia dos EPEs
ao local do embarque, visando limitar o transporte rodoviario a jornada de 8 horas.

101. No entanto, deve-se fazer uma interpretagdo razoavel da norma, evitando-se caracterizar como maus-
tratos a jornada superior a 8 horas porque existem coisas que estdo além daquilo que ordinariamente acontece. O
propodsito da norma foi evitar jornadas superiores a 8 horas, mas se a jornada for superior isso ndo significa que ha
crueldade com os animais.

102. Transito, pneu furado, problemas mecanicos, passeatas ¢ manifestacdes, escolta policial, tudo isso pode
fazer uma viagem que normalmente duraria menos que 8 horas superar esse tempo, € nem por isso se podera falar em
maus-tratos. Para se averiguar eventuais maus-tratos em relagdo a duracdo da viagem, deve-se aplicar o Decreto
24.645/34. Este somente considera maus-tratos o transporte superior a 12 horas, ainda assim, sem dgua e alimento.

103. Além disso, ¢ apenas para se argumentar, ainda que uma leitura rigida do tempo fosse aplicada, seria
proporcional multar o transporte que excedeu em 45 minutos o tempo regulamentar? Entende-se que ndo. E preciso ficar
clara a situacdo de maus-tratos.

104. Por essa razdo, o Ibama entende que ndo configura maus-tratos qualquer descumprimento das normativas
de bem-estar animal do Mapa:

3.7. De certo, que a inobservancia das normativas do MAPA (Unido) pode caracterizar maus-
tratos aos bovinos e, em assim sendo, se configuraria o crime e a infragdo de maus tratos aos
animais, respectivamente, nos termos do art. 32, da Lei n2 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e do
art. 29 do Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008. O que, vale reforgar, ndo significa dizer que
todo e qualquer descumprimento dos regramentos especificos de bem-estar animal seja capaz de
configurar maus tratos. N&o se tem o estabelecimento de uma correlagdo direta esses dois
acontecimentos.

[Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO, SEI 1594214, PA 02001.001542/2018-52]

105. Em suma, o mero descumprimento de alguma norma de bem-estar animal ndo ¢ suficiente, por si so, para
caracterizar os maus-tratos ou o tratamento cruel aos animais. Existe um limbo entre os maus-tratos e a eventual ndo
obediéncia as normas de bem-estar animal que deve ser considerado pelos orgdos que promovem a fiscalizagdo
ambiental, sob pena se sobreporem pura e simplesmente as atribuicdes do Mapa.

2.5 Da limpeza do navio cargueiro no mar: direito garantido pelo direito internacional e inexisténcia de
dano ambiental

106. A alegacdo recorrente € a de que a limpeza dos navios transportadores de gado gera dano ambiental no
mar, uma vez que 0s excrementos e as carcagas trituradas dos animais mortos em viagem s3o jogados em alto-mar, o
que seria proibido pelo direito ambiental internacional.

107. Em primeiro lugar, deve ser considerado que as dguas internacionais sao reguladas pela lei do pais ao
qual o navio pertence, ndo havendo competéncia da jurisdicao brasileira para intervir na questado ou mesmo interpretar a
legislagdo do pais da bandeira do navio a depender de onde seja efetuado o descarte. Como previsto no artigo 92,
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1, da CNUDM os navios "devem navegar sob a bandeira de um sé Estado e, salvo nos casos excepcionais previstos
expressamente em tratados internacionais ou na presente Convengdo, devem submeter-se, no alto mar, a jurisdi¢do
exclusiva desse Estado."

108. Em segundo, no direito internacional, embora o costume seja fonte normativa proeminente, sendo comum
esse tipo de descarte em alto-mar, existe lei internacional expressa que regula a polui¢do maritima por esgotos sanitarios
dos navios e admite o descarte efetuado pelos navios cargueiros de animais.

109. Com efeito, a Convenc¢ao Internacional para a Prevengdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol)
admite as emissOes efetuadas pelos navios cargueiros de animais. A Convengdo Marpol, adotada em 1973, foi
posteriormente emendada pelo Protocolo de 1978, passando a ser conhecida como Marpol 73/78, em seu Anexo IV
estipula as regras para prevencdo da poluicdo de esgotos sanitarios de navios.

110. Depois de definir, para os efeitos do seu Anexo IV, esgoto como "a descarga proveniente de
compartimentos que contenham animais vivos" (Regra 1, 3, 3), em sua Regra 11, ao proibir a descarga de esgoto para o
mar, ela abre excecdo em relagdo a descarga de esgoto ndo "triturado nem desinfetado a uma distancia maior que 12
milhas nauticas da terra mais proxima, desde que, em qualquer caso, o esgoto que tiver sido armazenado em tanques de
armazenamento, ou esgofo que tenha origem em espagos contendo animais vivos, ndo seja descarregado
instantaneamente, mas sim com uma vazdo moderada, quando o navio estiver em viagem, com uma velocidade ndo
inferior a 4 n6s". Na redacdo da Marpol 73/78, Anexo IV:

Regra 11
Descarga de esgoto

1 Sujeito ao disposto na Regra 3 deste Anexo, ¢ proibida a descarga de esgoto para o mar, exceto
quando:
.1 o navio estiver descarregando esgoto triturado e desinfetado, utilizando um sistema aprovado
pela Administragdo de acordo com a Regra 9.1.2 deste Anexo, a uma distdncia de mais de 3
milhas nauticas da terra mais proxima, ou descarregando esgoto que ndo esteja triturado nem
desinfetado a uma distincia maior que 12 milhas nauticas da terra mais proéxima, desde que, em
qualquer caso, o esgoto que tiver sido armazenado em tanques de armazenamento, ou esgoto que
tenha origem em espagos contendo animais vivos, ndo seja descarregado instantaneamente, mas
sim com uma vazao moderada, quando o navio estiver em viagem, com uma velocidade ndo
inferior a 4 nos;
111. Em suma, a Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluicdo Causada por Navios admite
expressamente o descarte dos excrementos dos navios cargueiros dos bovinos no mar, desde que em distancia maior do
que 12 milhas nauticas da terra mais proxima e que nao sejam descarregadas instantaneamente, mas com vazao moderada
quando o navio estiver em movimento e com velocidade ndo inferior a 4 nos.
112. Ainda que os restos mortais do gado sejam de dificil classificagdo, o Anexo V da Marpol 73/78 (Regra 4)
pode ser aplicado, mantendo a licitude da conduta de jogé-los, depois de passar no triturador, no oceano:
Regra 4
Exigéncias especiais para o alijamento de lixo
1 Sujeito ao disposto no paragrafo (2) desta regra, ¢ proibido o alijamento de qualquer material
regido por este Anexo langado de plataformas fixas ou flutuantes empenhadas na exploracdo,
prospecgdo ¢ em processos “offshore” correlatos com relagdo aos recursos minerais do fundo do
mar, e de todos os outros navios quando estiverem a contrabordo ou a uma distancia de até 500 m
destas plataformas.
2 Quando os restos de comida tiverem passado por um triturador ou moedor, podera ser permitido
o seu lancamento ao mar destas plataformas fixas ou flutuantes, quando localizadas a mais de 12
milhas nauticas de terra, e de todos os outros navios quando estiverem a contrabordo ou a uma
distancia de até 500 m destas plataformas. Estes restos de comida triturados ou moidos deverao
ser capazes de passar por uma tela, cujos furos ndo sejam maiores que 25 mm

113. Mesmo em areas especiais (Mar Mediterraneo, a area do Mar Baltico, a area do Mar Negro, a area do
Mar Vermelho, a “area dos Golfos”, a area do Mar do Norte, a area da Antartica e a Regido do Grande Caribe,
compreendendo o Golfo do México e o Mar do Caribe) o descarte seria admitido pela Regra 5, mantendo as condigdes
acima acrescidas de distancias de pelo 12 milhas nauticas da terra mais proxima, exceto na Regido do Grande Caribe, a
qual a distdncia minima ¢ de 3 milhas nauticas da terra mais proxima
Regra 5
Alijamento de lixo dentro de areas especiais

2 Sujeito ao disposto na Regra 6 deste Anexo:

(a) € proibido o langamento ao mar do seguinte material:

i) todos os plasticos, inclusive, mas ndo restringindo-se a estes, cabos sintéticos, redes de pesca

sintéticas, sacos plasticos para lixo e cinzas de incineradores provenientes de produtos plasticos
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que possam conter residuos toxicos ou de metais pesados; ¢

(i) todos os outros tipos de lixo, inclusive papéis, trapos, vidros, metais, garrafas, lougas, material
utilizado no escoramento da carga, forros e revestimentos ¢ material de embalagens;

(b) exceto como disposto no subparagrafo (c) deste paragrafo, o langamento ao mar de restos de
comida podera ser feito o mais longe possivel de terra, mas em nenhuma situagdo a menos de 12
milhas nauticas da terra mais proxima;

(c) a Regido do Grande Caribe, o langamento ao mar de restos de comida que tenham passado por
um triturador ou moedor deverd ser feito o mais longe possivel de terra, mas em nenhuma
situagdo a menos de 3 milhas néauticas da terra mais proxima. Estes restos de comida triturados ou
moidos deverdo ser capazes de passar por uma tela, cujos furos ndo sejam maiores que 25 mm.

114. Essas regras tém uma razdo de ser, o que nos leva ao terceiro ponto que rechaga a tese de que haveria
dano ambiental por tal pratica.

115. Em terceiro lugar, a capacidade de depuragdo do mar aberto supera em muito a quantidade dejetos
orgénicos despejada pelos navios cargueiros de gado. Além das caracteristicas inerentes do mar-aberto que favorecem a
autodepuragdo (grande volume de agua, coluna d’agua profunda, movimento de correntes e disponibilidade de oxigénio
dissolvido), os dejetos organicos sdao previamente triturados e langados com o navio em movimento, de forma
fracionada, auxiliando na sua dispersao.

116. E a mesma logica dos emissarios submarinos, que, como didaticamente explicado pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), "sdo sistemas de disposi¢do ocednica, destinados a lancar os esgotos
sanitarios no meio marinho, afastando-os da costa e visando aproveitar a grande capacidade de depura¢do do oceano, em
funcdo de seu enorme volume de agua" (http://cetesb.sp.gov.br/praias/emissarios-submarinos/). Como destacado pela
doutrina:

A disposi¢do de esgotos através de emissarios submarinos tem sido apontada como uma eficiente
alternativa para o destino final de efluentes sanitarios, em virtude da elevada capacidade de
dispersdo e depuragdo da matéria orgdnica no ambiente marinho. Esta capacidade reside na
intensa energia disponivel no ambiente marinho em fun¢ao da acdo das correntes na dispersao do
efluente, disponibilidade de oxigénio dissolvido, e por se apresentar como ambiente hostil a
sobrevivéncia de microrganismos.

[FEITOSA, Renato Castiglia. Emissarios submarinos de esgotos como alternativa 8 minimizagéo
de riscos a satde humana e ambiental, Ciéncia & Saude Coletiva, vol. 22, n® 6, p. 2.037-2.048,
2017, p. 2.038]

117. Embora tenha a mesma logica dos emissarios submarinos, ¢ em menor escala, uma vez que a carga
organica e o volume dos efluentes langados pelos navios ¢ menor. Além disso, como ja assinalado, no caso dos navios, a
fonte ndo ¢ fixa e continua, ao contrario, o despejo ¢ realizado de forma eventual ou intermitente e com o navio em
movimento, o que auxilia a dispersdo dos efluentes.

118. Por esses motivos, o Ibama entende ndo haver poluicdo ambiental maritima nessa atividade de limpeza do
navio:

3.22. Ja sobre a poluigdo ambiental atrelada ao transporte de gado vivo em navio, mesmo que
sem dados concretos a serem analisados, ressalta-se a enorme capacidade de autodepuragdo do
mar, ou seja, a sua capacidade de retornar ao seu estado de limpeza através de processos fisicos
(dilui¢do, sedimentagdo e reaeracdo atmosférica), quimicos e biologicos (oxidacdo e
decomposi¢do). Nao se pode presumir que essa atividade seja capaz de causar impactos e abalos
significativos ao ecossistema marinho, de maneira desproporcional as demais também sustentadas
pelo mar, como por exemplo, o turismo em transatlanticos (alguns com capacidade para mais de
seis (6) mil pessoas) e o lancamento de dejetos humanos ao mar em algumas metropoles
emissarias.
3.23. O que se deve exigir ¢ o cumprimento da Convencdo Internacional para a Prevengdo da
Poluigdo Causada por Navios, concluida em Londres, em 02 de novembro de 1973, e o seu
protocolo, em 17 de fevereiro de 1978 (Marpol 73/78), incorporada no ordenamento juridico
brasileiro a partir da edi¢do do Decreto n® 2.508, de 4 de margo de 1998.
3.24. No anexo IV da Marpol 73/78, verifica-se que se encontra regulamentada a descarga de
esgotos sanitdrios de navios, sendo previsto o seu tratamento e as regras de lancamento, dentre
outras determinagdes, inclusive nos casos de descarte de excrementos de animais vivos.
[Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO, SEI 1594214, PA 02001.001542/2018-52]
119. Enfim, ndo gera dano ambiental o descarte da limpeza do navio efetuado dessa forma porque a
concentracdo ¢ insignificante para o oceano, servindo esse material organico como nutrientes para 0s seres Vvivos.
A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) caracteriza como poluigdo do meio marinho somente
se as substancias provocarem ou puderem provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha,
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riscos a saide do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagoes legitimas do mar,
alteracdo da qualidade da 4gua do mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioragdo dos locais de recreio (art. 12, 4).

120. Do ponto de vista do direito interno, a Lei 6.938/81 dispde que poluicdo é mensurada pelo langamento de
"matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos” (art. 32, 111, ¢), o que ndo ocorre no presente
caso, tendo em vista a previsdo categorica da Marpol 73/78 (Anexo IV, Regra 11, 1, 1, Anexo V, Regra 4 ¢ 5). Maria
Luiza Machado Granziera leciona que "o entendimento é que os lancamentos dentro dos padrdes legalmente
estabelecidos ndo chegam a causar poluicao" (Direito Ambiental. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 77). O STF corrobora
esse entendimento quando se recusou a reconhecer poluicao (eletromagnética) em cenario de obediéncia aos padrdes
normativos, recusando-se, ainda, a aplicar o principio da precaugdo em situacdo regrada pelo ordenamento e¢ com
incerteza cientifica (RE 627.189), o que ndo seria o caso, uma vez que o tema poluigdo por navios ¢ bem conhecido, tanto
que ¢ objeto de normativa internacional. Para o STF, o respeito aos padrdes estipulados pelo direito eram suficientes para
ndo se reconhecer a existéncia de polui¢do ou dano ambiental, ainda que em um cenario de incertezas, afastando a
aplicagdo do principio da precaucao.

121. A regulamentagdo do descarte do residuo das embarcagdes atende ao limite vigente, conforme previsto na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo sendo passivel de ser considerado como poluigdo ou dano ambiental,
nao havendo, ainda, como visto, significancia que justifique a aplicacdo de responsabilidade civil ambiental.

122. Em suma, além de haver um o6bice da jurisdigdo brasileira para julgar a questdo da alegagdo de dano
ambiental causado pelo navio cargueiro de animais, ainda ha norma de direito internacional expressa admitindo tal
pratica, que, se corretamente efetuada, se apresenta insuficiente para provocar efeitos nocivos ao mar, ndo caracterizando
polui¢ao marinha.

2.6 Da constitucionalidade do abate de animais de acordo com preceitos religiosos (abate halal
ou kosher) pelo respeito a liberdade de religiio e a impossibilidade de se comparar as normas de extradicio de
serem humanos as de exportacio de animais para o abate

123. Uma das alegagbes que acabaram surgindo foi a de que a exportacdo de gado para paises que
supostamente nao adotam o abate humanitario é vedada porque implica crueldade aos animais. Dessa forma, exportar
para paises nos quais o método de abate ¢ halal ou kosher seria proibido, embora esses métodos derivem de preceitos
religiosos. Admitir a exportacdo seria uma forma de burlar a vedagdo constitucional, sendo utilizado para isso a
comparagdo com a regra sobre extradi¢do, que impde uma série de vedagdes (Lei 13.445/2017, art. 96). Na liminar da
ACP 5000325-94.2017.4.03.6135 (252 Vara Civel Federal de Sao Paulo) constou tal raciocinio da seguinte forma:
Vale dizer, embora o Brasil extradite um criminoso ou acusado estrangeiro, ele ndo o faz sem que
o extraditando receba do Estado requerente o mesmo tratamento digno e humanitario que o Brasil
entende ser o aplicavel a espécie. Se assim ndo procedesse estaria, indiretamente, praticando atos
que, por seu ordenamento juridico, considera inadequado.

Ora, o raciocinio ¢ o mesmo aplicavel ao caso dos animais vivos exportados para o bate no
exterior.

Se o ordenamento juridico brasileiro estabelece um método de abate que considera humanitario
(sangria precedida de insensibilizag@o), ndo pode ele, sob risco de incorrer em ofensa a esse
mesmo ordenamento juridico, exportar animais vivos para o exterior sem garantias de que essa
metodologia de abate, considerada aquele que cumpre determinados principios e uma dada
finalidade, venha a ser observada.
124. Esse raciocinio tem diversos problemas, que vao do desrespeito a liberdade religiosa (liberdade de culto)
em outros paises até a desconsideragdo pura e simples da legislagao nacional.

125. O primeiro problema dessa linha argumentativa ¢ que ela se apoia em um dado falso, a de que a pratica
do abate halal ou kosher seriam cruéis somente porque sdo diferentes do que se chama de abate humanitario aqui no
Brasil. O fato de ser diferente e ndo implicar o mesmo nivel de anestesiamento do animal antes do abate esta longe de
significar que essas praticas sdo cruéis.

126. O segundo deles ¢ ndo considerar a liberdade religiosa, na sua modalidade liberdade de culto, direito
fundamental garantido de forma expressa em nossa Constitui¢do (art. 52, VI):
VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

127. A Constituigdo também ndo admite que o Estado cause embarago a cultos religiosos ou igrejas (CF, art.
19, I).
128. Nao ¢ apenas a liberdade de pensamento que se engloba na liberdade religiosa, mas também a de suas

praticas (liturgias), motivo pelo qual o texto constitucional assegura "o livre exercicio dos cultos religiosos". Alexandre
de Moraes doutrina que a abrangéncia do preceito que garante a liberdade de religido é ampla, compreendendo a
"liberdade de culto ¢ as suas liturgias" (Direito Constitucional. 332 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 48).
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129. Na liberdade de culto certamente se enquadra o abate de acordo com as praticas religiosas, uma vez que,
"no campo juridico, entende-se como culto a manifestacdo das proprias crengas religiosas do mundo externo, o conjunto
de todos os atos externos, pratica e omissdes, com os quais e exterioriza a fé religiosa" (CRETELLA JUNIOR, José.
Curso de Liberdades Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 88-89 — destaque no original). Para Cretella Junior, a
liberdade de culto ¢ inerente a liberdade religiosa: "ndo existe religido sem culto, porque as creng¢as nao constituem por si
mesmas uma religido. Se ndo existe culto ou ritual, correspondente a crenga, pode haver posi¢do contemplativa
filosofica, jamais uma religido" (Curso de Liberdades Publicas, 1986, p. 89 — destaques no original).

130. Com efeito, ao serem garantidas as liturgias religiosas se pretende que seu conjunto de praticas seja
preservado da intervengao de terceiros, principalmente o Estado, mas também os particulares (eficacia horizontal).

131. A tutela da pratica religiosa (culto, liturgia) ndo ¢ algo isolado em nossa Constituicdo, ja contando da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (art. XVIII), do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 18),
bem como da Declaragdo Americana de Direitos Humanos (art. III). A Constituicdo estadunidense garante o livre
exercicio da religido em seu bill of rights, vedando que o Congresso faca leis a respeito (12 Emenda), da mesma forma
que a Constitui¢do alema assegura "o livre exercicio da religido" (art. 42, 2).

132. Também deve ser destacada a Constituicdo de 1891, que garantia a liberdade de culto a todos os
individuos e confissdes religiosas, ao prever que esses "podem exercer publica e livremente o seu culto” (art. 72, § 39).
Nada mais natural, tendo em vista que, segundo Rui Barbosa, a "Constitui¢ao brasileira de 1891 estabeleceu a liberdade
religiosa a americana, a liberdade religiosa como nos Estados Unidos" (Obras Completas de Rui Barbosa — Discursos
Parlamentares e Jornalismo. Rio de Janeiro: Ministério da Educacdo e Cultura, 1913, vol. XL, tomo V, p. 374). Jodo
Barbalho, defendendo liberdade de culto, doutrinou: "as religides ndo sdo coisa meramente especulativa, [...] tém também
preceitos a cumprir, praticas externas a observar, ndo menos dignas de respeito que a crenca de que sdo resultado, ou a
que andam anexos" (Constituicdo Federal Brasileira, 1891: comentada. Ed. fac-similar, Brasilia: Senado Federal,
2002, p. 305 — redagdo atualizada).

133. No mesmo sentido, Jorge Miranda, ao comentar a cldusula da Constitui¢gdo portuguesa que declara
inviolavel a liberdade de consciéncia, de religido e de culto (art. 41), entende que a liberdade religiosa consiste também
que o Estado propicie e permita "a quem seguir determinada religido o cumprimento dos deveres que dela decorrem (em
matéria de culto, de familia ou de ensino, por exemplo) em termos razoaveis", concluindo:

Se o Estado, apesar de conceder aos cidaddos, o direito de terem uma religido, os puser em
condigdes que os impecam de a praticar, ai ndo havera liberdade religiosa. E também ndo havera
liberdade religiosa se o Estado se transformar em policia das consciéncias, emprestando seu braco
— brago secular — as confissdes religiosas para assegurar o cumprimento pelos fiéis dos deveres
como membros dessas confissdes.

[MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993,

t. IV, p. 359]

134. A garantia constitucional para as praticas religiosas tutela o abate de acordo com os preceitos religiosos,
sendo pacifico no direito constitucional comparado quando a carne visa ao consumo da comunidade religiosa.

135. Na Alemanha, a Corte Constitucional (BVerfG — Judgment of the First Senate of 15 January 2002 — 1

BvR 1783/99 —paras. (1-61), http://www.bverfg.de/e/rs20020115 1bvr178399en.html), decidiu que o abate halal era
permitido pela clausula constitucional que garante a liberdade de religido (art. 4°). Garantiu, dessa forma, que um cidadio
turco praticasse o ritual islamico de abate, entendendo que somente permitir a importagdo desse tipo de carne
era inadequado para proteger a liberdade religiosa.

136. Tal entendimento € perfeitamente cabivel em face de nossa Constitui¢do, que também garante de forma
categorica a liberdade religiosa, sendo inconstitucional qualquer tentativa de eliminar o abate de acordo com preceitos
religiosos.

137. O terceiro € que a crueldade alegada por quem contesta a pratica do abate halal e kosher ndo existe, uma
vez que esses métodos se preocupam a conferir uma rapida inconsciéncia e insensibilidade, evitando a dor e
sofrimento ao animal. Eles podem até ndo ser iguais ao abate humanitario praticado no Brasil, mas para isso se
caracterizar como praticas cruéis ha grande diferenca.
138. Por fim, embora questdes relativas ao multiculturalismo sejam delicadas, ndo se pode ignorar que a nossa
propria legislacdo admite o abate de acordo com as praticas religiosas ha anos. A regra é o abate humanitario (Cf. IN
Mapa 3/2000), mas o abate de animais de acordo com preceitos religiosos também existe no Brasil, sendo expressamente
prestigiado pela legislacdo (Decreto 9.013/17, art. 112, § 22, e IN Mapa 3/2000, 11.3), um mero refor¢o da sua insercao na
liberdade de religido.
139. Na IN 3/2000, do Mapa, ja se previa o abate de acordo com os preceitos religiosos:
11.3. E facultado o sacrificio de animais de acordo com preceitos religiosos, desde que sejam
destinados ao consumo por comunidade religiosa que os requeira ou ao comércio internacional
com paises que facam essa exigéncia, sempre atendidos os métodos de contencdo dos animais.

140. Assim também prevé o Decreto 9.013/17 (art. 112, § 2°), que regulamenta as Leis 7.889/89 e 1.283/50:
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Art. 112. S6 é permitido o abate de animais com emprego de métodos humanitarios, utilizando-se
de prévia insensibilizagdo, baseada em principios cientificos, seguida de imediata sangria. [...]

§ 22 E facultado o abate de animais de acordo com preceitos religiosos, desde que seus produtos
sejam destinados total ou parcialmente ao consumo por comunidade religiosa que os requeira ou
ao comércio internacional com paises que facam essa exigéncia.
141. Embora a legislacao brasileira somente admita o abate de animais de acordo com preceitos religiosos para
o consumo, ainda que parcial, da comunidade religiosa, destaque-se que nos EUA a Suprema Corte, em Church of the
Lukumi Babalu Aye, Inc. v. Hialeah (1993), entendeu inconstitucional, por violar a liberdade de religido, lei municipal
que proibiu o sacrificio de animais que nao fosse para o proposito primordial de consumo para alimentagéo.

142. Enfim, ndo apenas a Constituicdo (liberdade religiosa) garante o direito de praticar o abate de acordo com
os preceitos religiosos, como também as normativas do setor agropecuario, sendo, ainda, no minimo, discutivel que os
métodos de abate halal e kosher sdo cruéis, mas indiscutivel que sdo garantidos pela nossa legislagdo.

143. Por isso a impropriedade de se comparar a exportacdo de animais para o abate de acordo com preceitos
religiosos, uma vez que o abate ¢ previsto no ordenamento brasileiro, ndo havendo que se falar em pratica de atos que o
Brasil considera inadequado. Como se isso ndo fosse suficiente, o abate de animais ndo se compara as penas criminais
aos seres humanos, nao sendo cabivel analogia com as vedagdes da extradi¢do por mais esse motivo. Primeiro, porque as
regras para seres humanos ndo se aplicam aos animais. Segundo, porque abate ndo ¢ pena, ndo € sangao.

144. De qualquer forma, ainda que fosse possivel aplicar as normas sobre extradicdo para a exportacdo de
animais vivos, ela ndo teria efeito nenhum porque o abate de acordo com os preceitos religiosos existe no Brasil, ndo
havendo que se falar em tratamento ndo permitido pela legislagdo brasileira.

2.7 Da necessidade de se provar o tratamento cruel ou apresentar fortes indicios para o pleito liminar:
crueldade manifesta

145. De qualquer forma, maus-tratos é algo que deve ser provado por quem o alega, ndo bastando o
existente no plano especulativo, das ideias. E equivocado invocar a inversdo do 6nus da prova, ainda que baseado no
principio da precaugdo, porque o 6nus de provar os maus-tratos, especialmente em situagcdes densamente regulamentadas
e fiscalizadas, como € o caso da exportagdo de bovinos pelo Mapa, € de quem o alega.

146. Nao pode ser apenas alegado o tratamento cruel dos animais com base em dados esparsos, nao
verificados, geralmente ndo contraditados e, adicionalmente, aos quais se almeja dar o valor de prova. Ainda mais se for
considerado a procedéncia duvidosa desses dados e sua generalizagdo enviesada, geralmente para impor sub-
repticiamente uma desejada agenda.

147. Conforme bem destacado pela Comissdo Técnica Permanente de Bem-Estar Animal — CTBEA, do Mapa:

4.4. Igualmente, causa inquictude, o fato da decisdo ter sido deliberada pautada em dossiés
elaborados por Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’S), que sabidamente atuam globalmente
fazendo campanhas contrarias de comércio internacional de bovinos, principalmente quando esses
sdo destinados ao abate.

4.5. Chama-se atencdo que, na maioria das vezes, o alvo desses movimentos ativistas sdo as
operagdes de abate dos animais de produgdo e ao consumo de carne, e utilizam argumentagdes
“fantasiosas” e “alarmistas” depreciando as condi¢des relacionadas ao tipo de tratamento
ministrado aos animais durante o transporte maritimo para inviabilizar esta atividade. Isso tanto é
verdade, que jamais se teve noticias contraria a exportagdo por modalidade maritima, terrestre ou
aérea, quando os bovinos sdo destinados a outras finalidades como por exemplo, reprodugao.

[Nota Técnica 1/2018/GAB-GM/MAPA, SEI 4006480, PA 21052.000496/2018-13]

148. Quando se fala de crueldade animal, ela deve ser manifesta, descarregando pesado Onus probatorio
sobre quem a alega. O motivo pelo qual o STF vedou a pratica da vaquejada (ADI 4.983) foi a sua crueldade manifesta,
ndo apenas especulativa ou alegada com base em excegdes.

MANIFESTACAO CULTURAL - ANIMAIS -~ CRUELDADE MANIFESTA -
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigagdo de
o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a
difusdo das manifestagoes, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VII do artigo 225
da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da
norma constitucional a denominada vaquejada.

[STF, Pleno, ADI 4.983/CE, rel. Min. Marco Aurelio, j. em 06/10/2016, DJe 26/04/2017]

149. Como bem destacado pela Diretoria de Proteg¢ao (Dipro) do Ibama:

3.8. A constatagdo dos maus tratos animais deve estar embasada em parametros objetivos, com a
demonstragdo das evidentes privacdes nas necessidades dos animais e dos aparentes maleficios
causados a eles, ndo sendo acertado que ela esteja apoiada em subjetividade e analises emotivas,
com conjecturas acerca do estado de necessidade e psicoldgico dos animais.
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[Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO, SEI 1594214, PA 02001.001542/2018-52]

150. Esse 6nus ¢ ainda maior em cima das situa¢des reguladas, como € o caso da exportagdo de bovinos,
bufalos, ovinos e caprinos vivos, destinados ao abate, cuja Instrugdo Normativa 13, de 30 de margo de 2010, do
Mapa detalhou, visando, dentre outras coisas, garantir o bem-estar animal, com diversas vistorias ¢ documentos,
possibilitando que sejam obtidas informagdes para eventuais contestacdes da pratica da exportagdo de animais vivos.

2.8 Da auséncia de interesse processual

151. Nas acgdes ajuizadas as vezes consta pedido para que sejam apresentados documentos e autorizagdes ja
exigidos pela legislacdo, pressupondo-se a sua inexisténcia sem declinar nenhum motivo para tanto.

152. E necessario destacar a completa auséncia de interesse de agir em relagdo a esse tipo de pedido, uma vez

que especula sobre a inexisténcia dos documentos exigidos pela legislagdo, sem ao menos pedi-los aos orgdos
competentes ou provar porque eles ndo existem ou ndo seriam disponibilizados pelo Mapa. Em outras palavras, ndo
houve pedido do autor (prévio requerimento administrativo), obrigatorio nos termos do RE(RG) 631.240, decidido com
repercussdo geral:

A instituicao de condigdes para o regular exercicio do direito de a¢do ¢ compativel com o art. 5%,
XXXV, da Constitui¢do. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, ¢ preciso haver
necessidade de ir a juizo.

[STF, Pleno, RE(RG) 631.240, rel. Min. Roberto Barroso, j. em 03/09/2014, DJe 10/11/2014].

153. Outra questdo relativa a auséncia de interesse processual reside nos pedidos relativos ao cumprimento das
normas do bem-estar animal delineadas pelo Mapa e Organizagdo Internacional de Satde Animal (OIE), sem apontar a
razdo pela qual elas estariam sendo descumpridas. O Mapa, via Departamento de Saude Animal (DSA), fiscaliza toda a
exportacdo do gado vivo, seguindo inclusive padrdes da OIE. Para que nesse tipo de pedido exista interesse processual,
deve-se alegar o descumprimento de norma, provando situagdes, fatos etc., que ndo seja o embarque em si. Nao se pode
transformar o Judicidrio em um fiscal da Administragdo Publica sem elementos minimos de que haja descumprimento das
normas do setor.

2.9 Da subsidiariedade da atuacio do Ibama em relacdo aos 6rgiaos ambientais dos municipios e
Estados-membros
154. Em alguns dos litigios ambientais o Ibama tem sido arrolado no polo passivo ou simplesmente chamado a

realizar inspe¢des nos navios. Entretanto, a forma como isso vem sendo feito agride o principio constitucional da
subsidiariedade e da propria razao de ser do Sisnama.

155. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ¢ estruturado de acordo com o principio constitucional
da subsidiariedade, visto que seus integrantes formam um todo coordenado, evitando sobreposigdes, competigdes, com o
inevitavel desperdicio de recursos humanos e materiais dai decorrentes.

156. A incompeténcia do Ibama para licenciar ou autorizar a atividade (ndo previsdo no rol do artigo 7¢ da LC
140/11) significa que a competéncia primaria para a fiscalizacdo ndo ¢é sua, deflagrando consequentemente a
subsidiariedade na atuagdo dos 6rgdos do Sisnama, ou seja, primeiro responde o Municipio e, se ele nao for capacitado
para tanto, o Estado-membro. E o entendimento do Parecer 41/2017/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (PA
00435.017777/2017-50):

IT — A incompeténcia do Ibama em licenciar acarreta a aplicagdo do principio constitucional da
subsidiariedade nas atividades de fiscalizagdo ambiental, com a consequente auséncia do dever de
fiscalizar de forma primaria. Dever principal do 6rgdo licenciador e do gestor da unidade de
conservacdo ou, em suas auséncias, de forma secundaria e escalonada do 6rgdo municipal,
estadual e federal. Leitura conforme a regulamentacéo da competéncia comum ambiental pela Lei
Complementar 140/2011. Mesmo em se tratando de atividades ndo licenciaveis ou autorizaveis, a
aplicagdo do principio constitucional da subsidiariedade implica na competéncia primaria para a
fiscalizagdo ambiental do ente federativo municipal ou estadual, somente passando para os entes
de maior abrangéncia territorial (Estados e Unido) quando o de menor abrangéncia ndo conseguir
se desincumbir do encargo.

III — Competéncia comum para fiscalizar o meio ambiente deve ser lida a luz do federalismo
cooperativo, especialmente pelo principio constitucional da subsidiariedade. Reconhecimento de
beneficio de ordem dos entes federativos para proceder a fiscalizacdo ambiental quando ndo
prevista em seu planejamento, na sua zona de discricionariedade.
157. Como a atividade de exportacdo de gado ndo é sequer licenciada pelo Ibama, ndo é de sua competéncia a
fiscalizagdo do atendimento as normas sanitarias e de bem-estar, cabendo tal mister ao Mapa (Unido). Assim, é o
municipio que deve fiscalizar primariamente eventuais maus-tratos, somente cabendo a competéncia supletiva do Ibama
se 0 municipio e posteriormente o Estado-membro ndo tiverem estrutura, o que € virtualmente impossivel em relagdo ao
caso dos maus-tratos a animais.
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158. Como destacado pelo Ibama na Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO (SEI 1594214, PA

02001.001542/2018-52):

3.11. Da leitura do trecho legal acima [LC 140/11, art. 79], ndo se contempla que o combate aos
maus tratos animais seja de prerrogativa primaria do Ibama tampouco o controle e fiscalizagdo da
atividade economica de produgdo, transporte, comercializagdo e abastecimento bovina.

3.12. Contrariamente, pelo espirito de cooperagao instituido pela LC n 140/2011, verifica-se que
as ocorréncias de ambito local sdo de acdes prioritarias dos Municipios, como é o caso das
infra¢cdes de maus tratos, o que, por sua vez, afasta a agdo primaria do ente federal. Essa
compreensdo mostra-se razoavel, na medida em que o atendimento pontual das ocorréncias ndo é
fisicamente possivel de ser realizado pelo ente responsavel pela gestdo ambiental a nivel nacional
nem faz parte do sistema imaginado pelo constituinte, ao prever a subsidiariedade como principio
do federalismo cooperativo. Assim, as denlncias de maus tratos devem ser dirigidas
primariamente aos municipios, posteriormenteaos estados e somente apos ao Ibama (Unido).

3.15. De acordo com Orientacdo Juridica Normativa n? 49/2013/PFE/IBAMA (Competéncia
Fiscalizatoria Ambiental apds a vigéncia de Lei Complementar n® 140/2011), a LC n® 140/2011
constituiu um sistema de cooperacdo e coordenagdo entre os entes administrativos na busca da
eficiéncia da administragdo publica, celeridade, economia processual, de maneira a evitar
duplicidade autuagdo, esforgos duplicados e desperdicios de recursos financeiros ¢ humanos.

3.16. E diante da inteligéncia da LC n® 140/2011 que, no cenario de recursos escassos, o Ibama
busca a devida racionalizacdo dos recursos na sua atuagdo e, para tanto, utiliza-se do Plano
Nacional Anual de Prote¢do Ambiental (Pnapa), instrumento de planejamento estratégico anual, o
qual contempla agdes em areas e iniciativas prioritarias de competéncia primaria, as diretrizes
ministeriais, bem como as atuagdes subsidiarias, dentro da sua zona de discricionariedade (art. 23
da Constituicdo Federal de 1988 c.c art. 17 da LC n® 140/2011).

3.17. Assim, a atribui¢do da obrigagao de fazer ao Ibama a que se pretende as agdes em tela, com
a inobservancia da racionalidade contida na LC n? 140/2011, da importancia da existéncia do
Sistema nacional do Meio Ambiente (Sisnama - Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981) ¢ da
responsabilidade dos demais entes federativos no combate as infragdes e ilicitos ambientais, se
mostra por demais onerosa ao Ibama, de maneira a frustrar o atendimento das demandas
primarias.

3.18. Em consequéncia, ocasionar-se-30, em eventuais deferimentos liminares ou condenagdes,
prejuizos as agodes ja delimitadas em seu ambito, conforme Pnapa 2018 (Portaria n® 2659, de 21 de
dezembro de 2017, publicada no DOU, se¢éo 1, do dia 26 de dezembro de 2014, causando a perda
da eficiéncia e impacto direto nos seus recursos humanos e financeiros e na sua estratégia de
dissuasdo das infragdes ambientais em areas prioritarias.

3.19. O Ibama ja vem se posicionado de acordo com a sistematica da LC n2 140/2011, conforme
consignado na Nota Técnica n® 79/2017/CODIR/CGFIS/DIPRO (0341074), mantendo-se a
coeréncia da cooperagdo na condugdo da Politica Ambiental, demandado-se, ordinariamente,
o 6rgdo do Sisnama competente para agir primariamente. Ou seja, verifica-se que, quanto a
ocorréncia local de maus tratos, o Ibama possui a discricionariedade no combate e fiscalizacao,
devendo ser cumprida inteligéncia da LC, sob pena de sobreposigdo de atuagdo e ineficiéncia do
Estado.

3.20. Em analogia do presente caso ao declarado na OJN n® 51/2015/PFE/Ibama, tem-se que as
investidas ou agdes da fiscalizagdo do Ibama ou as determinagdes a essa, sem a analise minima do
discernimento estabelecido na LC n2 140/2011, é caracterizada como 6nus excessivo e consistem
em desarrazoabilidade, sendo erronea a percepgdo de que a atuagdo do ente federal se traduz em
maior eficiéncia na protecdo e combate dos ilicitos ambientais e na condug@o da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

159. Por isso, ha verdadeira ilegitimidade passiva do Ibama para figurar nessas agdes judiciais em que se
alegam maus-tratos aos animais, como réu ou inspetor do juizo para alguma vistoria ou avaliagdo qualquer, sem que se
tenha efetuado tal pedido ao 6rgdo ambiental do municipio e, na inexisténcia ou incapacidade deste, do Estado-membro.
Como corretamente destacado na ementa do Parecer 41/2017/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (PA

00435.017777/2017-50):

VI — Impossibilidade de se exigir a fiscalizacdo ambiental sem a prova do cumprimento desse
beneficio de ordem. Omissdo dos entes federativos que deflagram o beneficio de ordem
(competéncia supletiva compulsoria) deve ser grave, sob pena de se estimular a irresponsabilidade
federativa, com a quebra de harmonia do sistema federativo. Se a mera omissdo a caracterizasse,
haveria sobrecarga da Unido ou dos Estados-membros, estimulando uma irresponsabilidade
federativa. Deve-se evitar exegeses que conduzam ao absurdo, como seria aquela que deslocasse o
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dever primério de fiscalizagdo a outro ente apenas porque o detentor original se omite. E
imperioso que se constate que a inércia decorre de uma total falta de infraestrutura capaz de tornar
o orgdo estadual ou municipal completamente inoperantes, fazendo profunda investigagdo nesse
sentido (analogia com o artigo 15 da LC 140/11). Na fiscalizagdo, o dever primario decorre da
distribuigdo das atividades administrativas na LC 140/11, o que nfo permite escolha e gera um
dever se de aparelhar para tanto, dentro da razoabilidade. Nao pode ser qualquer omissdao que
deflagra esse dever cooperativo, ainda mais tendo em conta que s6 haveria transferéncia de
problema, uma vez que haveria sobrecarga no 6rgdo que sanaria a omissdo, além de ir contra o
principio federativo de descentralizar as atribuigdes, € ndo concentra-las.

VII — Competéncia supletiva compulsoria diante de emergéncia ambiental, conceito que ndo se
equipara ao de infragdo ambiental permanente, mas ao de perecimento de direito do processo
civil, sob pena de se esvazia o conceito de emergéncia e reduzi-lo praticamente ao de infracdo
ambiental. Garantia de uso de cautelares, inclusive atipicas (LC 140/11, art. 17, § 2% c/c Lei
9.784/99, art. 45).

VIII — Ilegitimidade passiva do Ibama sem a comprovagdo desse beneficio de ordem,
especialmente diante dos casos nos quais o 6rgéo estadual do meio ambiente nem ¢ demandado.

160. Como se depreende da legislacdo sobre a competéncia do Ibama (LC 140, art. 72, Lei 7.735/89, art. 2% ¢
Decreto 6.099/2007, art. 2°), essa autarquia tem grande quantidade de atribui¢des legais em todo o territdrio nacional, cuja
execucdo demanda um complexo planejamento, mormente em virtude de seus limitados recursos materiais. Esse um dos
motivos do Sisnama contar com varios o6rgdos, que t€ém competéncias diferentes na tarefa de proteger o meio ambiente.

Dai a importancia que ndo lhe sejam atribuidas primariamente fungdes institucionais ndo previstas em lei como suas e que
competem aos municipios ou aos Estados-membros.

161. A atuagdo do Ibama (e dos outros 6rgdos ambientais) como perito, entdo, foge completamente das suas
fungdes institucionais e pde em risco o satisfatério exercicio de suas verdadeiras fungdes. Ter que realizar milhares de
pericias ambientais judiciais de todo o Brasil seria um contrassenso em prol do exercicio de incumbéncia que nao lhe
pertence e ndo lhe cabe, instaurando-se o caos na prote¢do do meio ambiente a cargo do Ibama, com o completo
embaracgo de suas atividades institucionais e perda na preservagdo do meio ambiente.

162. Mesmo que ndo seja como perito, mas como parte supostamente obrigada a fiscalizar os alegados maus-
tratos aos animais, o Ibama somente pode ser chamado a responder depois da aplicagcdo do principio constitucional da
subsidiariedade, ou seja, que o municipio e, posteriormente, o Estado-membro ndo sejam capazes de lidar com a questao,
0 que se afigura virtualmente impossivel em se tratando de alegagcdes de maus-tratos aos animais, que € questdo ao
alcance de qualquer 6rgdo ambiental minimamente estruturado.

3. CONCLUSAO
163. Pelo exposto, opina-se pela
164. (i) licitude da exportacdo de gado vivo, ainda que ele seja destinado a paises cujo abate ocorra de acordo

com os preceitos religiosos (v.g., método halal ou kosher), devendo nio haver intervencao dos 6rgaos ambientais pela sua
pratica, exceto se surgirem indicios veementes de crueldade, caso no qual deve atuar o 6rgdo ambiental municipal e, na
sua eventual incapacidade, o estadual;

165. (i1) adogdo do presente opinativo como defesa a ser utilizada pelo Ibama na judicializagdo aqui descrita; e

166. (iii) remessa do presente opinativo ¢ Nota Técnica 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO (SEI 1594214 — PA
02001.001542/2018-52) aos o6rgaos de representacdo judicial do Ibama envolvidos nas presentes acdes judiciais —
PSF S&o José dos Campos (ACP 5000028-53.2018.4.03.6135), PSF Santos (ACP 5000071-83.2018.4.03.6104) — ¢ a
PRF3 (AI 5000469-09.2018.4.03.0000), a PRU3 (ACP 5000325-94.2017.4.03.6135, Al 5001513-63.2018.4.03.0000 ¢
SLAT 5001511-93.2018.4.03.0000), a PFE-Ibama/SP e a PFE-Antaq, uma vez que ¢ a Antaq que fiscaliza os
arrendamentos portuarios.

A consideragdo superior.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2018.

EDUARDO FORTUNATO BIM
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
COJUD - COORDENACAO NACIONAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL - PFE-IBAMA/SEDE

DESPACHO n. 00061/2018/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00604.000412/2018-88 (REF. 5000028-53.2018.4.03.6135)

INTERESSADOS: VEDDAS - VEGETARIANISMO ETICO, DEFESA DOS DIREITOS ANIMAIS E
SOCIEDADE E OUTROS

ASSUNTOS: FAUNA

Senhor Procurador-Chefe Nacional da PFE/IBAMA,

1. Aprovo o Parecer n° 00017/2018/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, confeccionado
pelo Procurador Federal Eduardo Fortunato Bim, por seus préprios fundamentos juridicos, destacando-se os itens
"2.2 Das normas de bem-estar animal para a exportacdo do gado vivo exigidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa)", "2.3 A competéncia dos 6rgdos ambientais para a averiguagdo dos maus-tratos ndo prescinde da
expertise das normas de bem-estar animal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)" e¢ "2.9 Da
subsidiariedade da atuagdo do Ibama em relagdo aos 6rgdos ambientais dos municipios e Estados-membros".

2. Ante 0 exposto, sugere-se,_com URGENCIA, o encaminhamento dos autos aos orgaos de representacao
judicial do IBAMA envolvidos nas ag¢des judiciais que tratam de supostos maus-tratos na exportacdo de gado vivo por
transporte maritimo e fluvial, quais sejam: Procuradoria Seccional Federal de Sao José dos Campos (ACP 5000028-
53.2018.4.03.6135), Procuradoria Seccional Federal de Santos (ACP 5000071-83.2018.4.03.6104) ¢ a Procuradoria

Regional Federal da 3* Regido (Al 5000469-09.2018.4.03.0000).
3. Outrossim, recomenda-se que se dé conhecimento do parecer ora aprovado e anexos a Procuradoria
Regional da Uniio da 3* Regifio, _que acompanha a ACP n° 5000325-94.2017.4.03.6135, Al 5001513-

63.2018.4.03.0000 e SLAT 5001511-93.2018.4.03.0000.

4. Por fim, aconselha-se a remessa dos autos a PFE/IBAMA/SP, 3 PFE/ANTAQ _e a Consultoria Juridica
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CONJUR/MAPA), para ciéncia, em razdo da pertinéncia da
matéria.

5. A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

(documento assinado eletronicamente)
KARINE DE AQUINO CAMARA
Procuradora Federal
Coordenadora Nacional do Contencioso Judicial
Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE
SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900
BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00088/2018/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00604.000412/2018-88 (REF. 5000028-53.2018.4.03.6135)

INTERESSADOS: VEDDAS - VEGETARIANISMO ETICO, DEFESA DOS DIREITOS ANIMAIS E
SOCIEDADE E OUTROS

ASSUNTOS: FAUNA. EXPORTACAO DE GADO VIVO VIA TRANSPORTE MARITIMO.

1. Trata-se de Ag¢ao Civil Publica (ACP 5000028-53.2018.4.03.6135 — Vara Federal de Caraguatatuba/SP)
na qual se pleiteia a condenagdo da Unido e do Ibama em obrigacdo de ndo-fazer consistente na ndo exportagdo de
animais — carga viva — por navio para outro pais, sob as alegagdes de maus-tratos ¢ de danos ambientais, ainda que de
forma hipotética ou in re ipsa.

2. Aportaram os autos nesta Procuradoria para subsidiar a defesa da Autarquia no feito.

3. Nesse sentido, acompanho, por seus proprios fundamentos, o Parecer n. 00017/2018/COJUD/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado por meio do Despacho n. 00061/2018/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
4. Assim, o presente processo deve ser enviado, COM URGENCIA, aos 6rgios de representacio judicial do

IBAMA envolvidos nas acdes judiciais que tratam de supostos maus-tratos na exportacdo de gado vivo por transporte
maritimo e fluvial, quais sejam: Procuradoria Seccional Federal de Siao José dos Campos (ACP 5000028-
53.2018.4.03.6135), Procuradoria Seccional Federal de Santos (ACP 5000071-83.2018.4.03.6104)_¢ a Procuradoria
Regional Federal da 3" Regifo (Al 5000469-09.2018.4.03.0000).

5. Ato continuo, encaminhem-se também os autos & Procuradoria Regional da Unido da 3" Regido -
PRU3,_que acompanha a ACP n° 5000325-94.2017.4.03.6135, Al 5001513-63.2018.4.03.0000 ¢ SLAT 5001511-
93.2018.4.03.0000, para conhecimento.

6. Por fim, dé-se ciéncia 3 PFE/IBAMA/SP, 3 PFE/ANTAQ ¢ a Consultoria Juridica do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CONJUR/MAPA), em razdo da pertinéncia da matéria.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

(Documento assinado eletronicamente)
CLEITON CURSINO CRUZ
Procurador-Chefe Nacional
PFE-IBAMA-SEDE

Documento assinado eletronicamente por CLEITON CURSINO CRUZ, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 112449378 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CLEITON CURSINO CRUZ. Data e Hora: 28-02-2018
23:36. Numero de Série: 1747561. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO

PROCESSO N2 02001.001542/2018-52
INTERESSADO: PFE

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de processo administrativo dirigido a Diretoria de Prote¢cdo Ambiental (Dipro), nos
termos do Memorando n. 00010/2018/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (1550115), para a elaboragio
de subsidios sobre o posicionamento institucional da atua¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) nos casos de embarque de gado vivo em navios e o bem-estar
desse, haja vista o reiterado ajuizamento de ac¢des por entidades de prote¢do animal (1018083-71-
2017.4.01.3400; 5000028-53.2018.4.03.6135; e 5000071-83.2018.4.03.6104).

1.2. As referidas acoes relatam uma inescrupulosa conducdo no transporte rodovidrio de gado
e no embarque e transporte do gado vivo em navio para exportacao, com a inobservancia dos normativos
legais que regulam a atividade, o que estaria ocasionando maus tratos aos animais (art. 32, da Lei n2
9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e do art. 29 do Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008).

1.3. Peticionam no sentido de obrigar o Ibama a agir, bem como de impedir a exportacao dos
animais a nivel nacional.

1.4. Os autos vém a esta Coordenagdo de Controle e Logistica da Fiscalizagdo (Conof) para
analise e elaboracao da requerida manifestacao.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Realizado o exame da questao, entendeu-se que o bem estar do gado em questao é objeto

da Fiscalizacdo do MAPA (Unido), bem como entendeu-se que as infracdes de maus tratos de animais é
de competéncia primdria dos 6rgaos de meio ambiente municipais. Além, concluiu-se no sentido de que
eventual liminar ou condenacgdo consistente na obrigacdo de agir ao lbama ocasionaria a frustracdo do
seu planejamento anual de combate as infracbes ambientais, e em Ultima analise ineficiéncia da
Administracdo e do Sisnama.

3. ANALISE

3.1. De inicio, observa-se que o objeto das agdes judiciais recai sobre a cadeia produtiva de
bovinos, mesmo que sobre a 6tica da protecdo dos animais, inclusive questionando a validade e o
cabimento da exportacdo desses animais vivos em navio no Brasil.

3.2 Como tal, a producdo, comércio e abastecimento de bovinos se insere na Politica Agricola,
nos termos da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a cargo do Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), conforme art. 23, da Lei n2 13.502, de 12 de novembro de 2017.

Art. 23. Constitui area de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

| - politica agricola, abrangidos a producdo e a comercializagdo, o abastecimento, a armazenagem e

a garantia de precos minimos;

Il - produgdo e fomento agropecuario, incluidas as atividades da heveicultura;

lIl - mercado, comercializagdo e abastecimento agropecuario, incluidos os estoques reguladores e

estratégicos;

IV - informacdo agricola;
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V - defesa sanitdria animal e vegetal;
VI - fiscalizagdo dos insumos utilizados nas atividades agropecudrias e da presta¢do de servigos no
setor;

VII - classificagao e inspe¢do de produtos e derivados animais e vegetais, incluidas as a¢Ges de apoio
as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda relativamente ao comércio exterior;

[.]

XV - planejamento e exercicio da agdo governamental nas atividades do setor agroindustrial
canavieiro.

3.3. Dessa forma, compete ao Mapa (Unido) a supervisao da citada atividade econ6mica. Nesse
sentido, encontram-se editadas regulamentacdes em seu ambito, ao que interessa na presente andlise,
as seguintes Instrucdes Normativas:

|- Instrucdo Normativa (IN) MAPA n?2 56, de 6 de novembro de 2008, que
estabelece os procedimentos gerais de Recomendacdes de Boas Praticas de Bem-Estar
para Animais de Producdo e de Interesse Econ6mico - REBEM, abrangendo os sistemas
de producdo e o transporte
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/bem-estar-
animal/arquivos/arquivos-legislacao/in-56-de-2008.pdf. Acesso em 23/01/2018, as
15:00>; e

Il - IN MAPA n? 13, de 30 de mar¢o de 2010, que aprova o REGULAMENTO
TECNICO PARA EXPORTACAO DE BOVINOS, BUFALOS, OVINOS E CAPRINOS VIVOS,
DESTINADOS AO ABATE.
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/bem-estar-
animal/arquivos/arquivos-legislacao/in-13-2010-exportacao-ruminantes-para-abate.pdf.
Acesso em 23/01/2018, as 15:00>

3.4. Verifica-se, portanto, uma estreita relacdo entre a regulacdao e desempenho da atividade
econdmica de bovinocultura bem como a observancia do bem-estar animal com as atribuicoes
ministeriais do MAPA (Unido). Para tanto, de acordo com o seu Regimento Interno, compete a Secretaria
de Defesa Agropecudria, nos termos do art. 18 do Decreto n2 8.852, de 20 de setembro de 2016:

Art. 18. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete:

| - contribuir para a formulagdo da politica agricola quanto a defesa agropecudria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria, em
especial, por meio: (grifo nosso)

a) do acompanhamento da saude dos animais terrestres (grifo nosso) e aquaticos e da sanidade
vegetal;

[.]

e) da fiscalizagdo e do monitoramento dos servicos utilizados nas atividades agropecuarias e
aquicolas;

[...]

g) da certificagdo sanitdria animal (grifo nosso) e vegetal;

h) da fiscaliza¢do do bem-estar animal (grifo nosso);

i) do zoneamento sanitario e fitossanitario;

j) da coordenagdo da execugdo do Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes;
[...]

n) da rastreabilidade agropecudria;

0) da sanidade dos equideos; e

p) da normatizagdo do bem-estar animal (grifo nosso), em conjunto com a Secretaria de
Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo;

Ill - coordenar e executar, diretamente ou por intermédio de suas unidades descentralizadas, as
atividades de defesa agropecudria relativas a importa¢do e a exportacdo de animais terrestres
(grifo nosso) e aquaticos vivos, de seus produtos e subprodutos, de vegetais, de parte de vegetais,
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de seus produtos e subprodutos e de insumos agricolas, pecuarios e aquicolas, em locais de
fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e esta¢gdes aduaneiras especiais;
(Redacdo dada pelo Decreto n? 9.250, de 2017) (Vigéncia)

[...]

VI - implementar as agdes decorrentes de decisoes de organismos e atos internacionais, de
tratados, de acordos e de convénios com governos estrangeiros (grifo nosso), relativos aos
assuntos de sua competéncia, que tiverem a adesdo da Republica Federativa do Brasil;

[...]

IX - programar, coordenar, acompanhar e executar atividades destinadas ao agronegdcio
internacional (grifo nosso), em articulagdo com a Secretaria de Relagbes Internacionais do
Agronegdcio.

3.5. Ainda, esclarece-se que o MAPA (Unido) dispde em seu ambito o cargo efetivo de Auditor
Fiscal Federal Agropecuadrio, com as seguintes atribuicoes especificas e especializadas, conforme o art. 32
da Lein2 10.883, de 16 de junho de 2004

Art. 32 S3o atribuicGes dos titulares do cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em todo o territério nacional: (Redacdo dada
pela lei n2 13.324, de 2016) (Producdo de efeito)

| - a defesa sanitdria animal e vegetal;

[..]

IX - a fiscalizagcdo do transito de animais vivos, seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer
fins, de vegetais e partes vegetais, seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de
insumos destinados ao uso na agropecudria e de materiais bioldgicos de interesse agricola ou
veterinario, nos portos e aeroportos internacionais, nos postos de fronteira e em outros locais
alfandegados;

X - lavrar auto de infragdo, de apreensdo e de interdicdo de estabelecimentos ou de produtos,
guando constatarem o descumprimento de obrigacao legal relacionada com as atribuicdes descritas
neste artigo;

[...]

Xl - as demais atividades inerentes a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, que lhes forem atribuidas em regulamento.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, disciplinara as atribui¢des do
cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, em conformidade com as especificidades e as
peculiaridades desenvolvidas por areas de especializagdo profissional. (Redacdo dada pela lei n?
13.324, de 2016) (Producdo de efeito)

3.6. Logo, evidencia-se que é de incumbéncia direta do MAPA o controle, normatizacao
e fiscalizacdo das condi¢cbes da producdo, comercializagcdo, transporte e do bem-estar de bovinos
inseridos na cadeia produtiva agropecudria, dispondo ele da devida competéncia, dos meios e da
gualidade técnica para tal tarefa, inclusive, do poder de policia.

3.7. De certo, que a inobservancia das normativas do MAPA (Unido) pode caracterizar maus
tratos aos bovinos e, em assim sendo, se configuraria o crime e a infracdo de maus tratos aos animais,
respectivamente, nos termos do art. 32, da Lei n? 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e do art. 29 do
Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008. O que, vale reforgar, ndo significa dizer que todo e qualquer
descumprimento dos regramentos especificos de bem-estar animal seja capaz de configurar maus tratos.
Nao se tem o estabelecimento de uma correlagao direta esses dois acontecimentos.

3.8. A constatacdo dos maus tratos animais deve estar embasada em pardmetros objetivos,
com a demonstracao das evidentes privacdes nas necessidades dos animais e dos aparentes maleficios
causados a eles, ndao sendo acertado que ela esteja apoiada em subjetividade e analises emotivas, com
conjecturas acerca do estado de necessidade e psicolégico dos animais.

3.9. Entende-se ndo haver sensatez em exigir, em detrimento das a¢ées do MAPA (Unido), a
preponderancia da atuacdao do Ibama na fiscalizacdo de bovinos inseridos na cadeia econ6mica, como se
esse labor estivesse contemplado no rol de suas atribuices finalisticas, art. 22 da Lei n? 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989, dentro do disposto nos incisos lll, VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.
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3.10. Dessa forma, sob o prisma de maus tratos de animais, frisa-se que, apds o advento da Lei
Complementar (LC) n? 140, de 8 dezembro de 2011, que estabeleceu as competéncias de atuacdo
primaria de cada ente federativo e os critérios de prevaléncia para fins de cooperacdo entre esses entes
no cumprimento dos mesmos dispositivos citados da Constituicdo Federal de 1988, é de competéncia
primaria do Ibama as seguintes acdes, conforme o art. 72 dessa lei:

Art. 72 S30 acBes administrativas da Uni3o:
| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente;
Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicGes;

lll - promover agGes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos nacional e
internacional;

IV - promover a integracao de programas e a¢oes de orgaos e entidades da administragdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos Hidricos,
Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboragdo dos érgdos e entidades da administragao publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;
X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a educa¢gdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a protegao do meio ambiente;

XIl - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢cdo para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei

Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢cdo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento; Regulamento

XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unido;
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XVI - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingdo e de espécies sobre-
explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdu¢do no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras que possam
ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de espécimes
silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;
XXI - proteger a fauna migratdria e as espécies inseridas na relagdo prevista no inciso XVI;
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas as
atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.

Pardgrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da
Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposi¢cdao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

3.11. Da leitura do trecho legal acima, ndo se contempla que o combate aos maus tratos animais
seja de prerrogativa primaria do lbama tampouco o controle e fiscalizacdo da atividade econémica de
producao, transporte, comercializa¢ao e abastecimento bovina.

3.12. Contrariamente, pelo espirito de cooperacdo instituido pela LC n? 140/2011, verifica-se
gue as ocorréncias de ambito local sdo de ac¢des prioritarias dos Municipios, como é o caso das infragoes
de maus tratos, o que, por sua vez, afasta a acdo primaria do ente federal. Essa compreensao mostra se
razoavel, na medida em que o atendimento pontual das ocorréncias ndo é fisicamente possivel de ser
realizado pelo ente responsavel pela gestdo ambiental a nivel nacional nem faz parte do sistema
imaginado pelo constituinte, ao prever a subsidiariedade como principio do federalismo cooperativo.
Assim, as denuncias de maus tratos devem ser dirigidas primariamente aos municipios, posteriormente
aos estados e somente apds ao Ibama (Unido).

3.13. Cita-se trechos do Parecer n. 00041/2017/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU sobre o
sistema de cooperagdo na conducdo da Politica Nacional do Meio Ambiente a luz da LC n? 140/2011:

Em suma, no sistema normativo vigente, os orgado e entidades de protecdo ambiental, nas diversas
esferas da federagdo, ndo podem ser obrigados a fiscalizar, sem que haja a comprovagdo da
impossibilidade de fiscalizagdo pelo drgdo/entidade competente para licenciar (primariamente
competente para fiscalizar), aplicando-se aqui a supletividade.

[...]

A competéncia comum para fiscalizar o meio ambiente deve ser lida a luz do federalismo
cooperativo, especialmente pelo principio constitucional da subsidiariedade, o que traz a
necessidade de se garantir a prerrogativa do ente primariamente competente, criando uma espécie
de "beneficio de ordem" entre os entes federativos e drgdos/entidades do Sisnama, para proceder a
fiscalizagdo ambiental.

3.14. Esclarece-se que a LC n? 140/2011 ndo afastou a possibilidade das atuagBes conjuntas,
supletivas, subsididrias ou discriciondria como também as disciplinou, conforme, respectivamente, os
arts. 428,15, 16 e 17.

3.15. De acordo com Orientagdo Juridica Normativa n? 49/2013/PFE/IBAMA (Competéncia
Fiscalizatéria Ambiental apds a vigéncia de Lei Complementar n2 140/2011), a LC n? 140/2011 constituiu
um sistema de cooperacdo e coordenacdo entre os entes administrativos na busca da eficiéncia da
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administracdo publica, celeridade, economia processual, de maneira a evitar duplicidade autuacao,
esforcos duplicados e desperdicios de recursos financeiros e humanos.

3.16. E diante da inteligéncia da LC n° 140/2011 que, no cendrio de recursos escassos, o lbama
busca a devida racionalizacdo dos recursos na sua atuacdo e, para tanto, utiliza-se do Plano Nacional
Anual de Protecdo Ambiental (Pnapa), instrumento de planejamento estratégico anual, o qual contempla
acOes em dareas e iniciativas prioritarias de competéncia primaria, as diretrizes ministeriais, bem como as
atuacdes subsidiarias, dentro da sua zona de discricionariedade (art. 23 da Constituicdo Federal de 1988
c.cart. 17 da LC n? 140/2011).

3.17. Assim, a atribuicdo da obrigacdo de fazer ao lbama a que se pretende as acdes em tela,
com a inobservancia da racionalidade contida na LC n2 140/2011, da importdncia da existéncia do
Sistema nacional do Meio Ambiente (Sisnama - Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981) e da
responsabilidade dos demais entes federativos no combate as infracbes e ilicitos ambientais, se mostra
por demais onerosa ao Ibama, de maneira a frustrar o atendimento das demandas primdrias.

3.18. Em consequéncia, ocasionar-se-ao, em eventuais deferimentos liminares ou condenacdes,
prejuizos as acoes ja delimitadas em seu ambito, conforme Pnapa 2018 (Portaria n2 2659, de 21 de
dezembro de 2017, publicada no DOU, sec¢do 1, do dia 26 de dezembro de 2014, causando a perda da
eficiéncia e impacto direto nos seus recursos humanos e financeiros e na sua estratégia de dissuasao das
infragGes ambientais em areas prioritarias.

3.19. O Ibama ja vem se posicionado de acordo com a sistematica da LC n? 140/2011, conforme
consignado na Nota Técnica n? 79/2017/CODIR/CGFIS/DIPRO (0341074), mantendo-se a coeréncia da
cooperacdao na condugdo da Politica Ambiental, demandado-se, ordinariamente, o 6rgao do Sisnama
competente para agir primariamente. Ou seja, verifica-se que, quanto a ocorréncia local de maus tratos,
o Ibama possui a discricionariedade no combate e fiscalizagdo, devendo ser cumprida inteligéncia da LC,
sob pena de sobreposicdo de atuacdo e ineficiéncia do Estado.

3.20. Em analogia do presente caso ao declarado na OJN n° 51/2015/PFE/Ibama, tem-se que as
investidas ou ag¢des da fiscalizacdo do lbama ou as determinacdes a essa, sem a andlise minima do
discernimento estabelecido na LC n? 140/2011, é caracterizada como 6nus excessivo e consistem em
desarrazoabilidade, sendo errénea a percep¢do de que a atuagdo do ente federal se traduz em maior
eficiéncia na protegdo e combate dos ilicitos ambientais e na condugao da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

3.21. De cordo com o Relatério de Vistoria n2 51/2017-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP do
Ibama (1549969), realizado em atendimento a decisao judicial, agdo n? 1018083-71-2017.4.01.3400 da
Justica Federal, 142 Vara do Distrito Federal, ficou evidenciado que a realidade da operacdo de
exportacdo de bovinos vivos no Porto de S3o Sebastido/SP ndo guardou relagdo com a realidade extrema
de maus tratos de bovinos narrada na peticdo inicial, de forma o Ibama incorreu em custos (mobilizacdo
de agentes e disponibilizacdo de recursos financeiros), porém sem que houvesse um resultado pratico e
efetivo para a sociedade e para o controle e combate das infracdes ambientais. Assim, a denuncia feita se
mostrou infundada.

3.22. Ja sobre a poluicdo ambiental atrelada ao transporte de gado vivo em navio, mesmo que
sem dados concretos a serem analisados, ressalta-se a enorme capacidade de autodepurag¢do do mar, ou
seja, a sua capacidade de retornar ao seu estado de limpeza através de processos fisicos (diluicdo,
sedimentacdo e reaeracdo atmosférica), quimicos e bioldgicos (oxidacdo e decomposicao). Ndo se pode
presumir que essa atividade seja capaz de causar impactos e abalos significativos ao ecossistema
marinho, de maneira desproporcional as demais também sustentadas pelo mar, como por exemplo, o
turismo em transatlanticos (alguns com capacidade para mais de seis (6) mil pessoas) e o lancamento de
dejetos humanos ao mar em algumas metrépoles emissarias.

3.23. O que se deve exigir € o cumprimento da Convencao Internacional para a Prevencado da
Poluicdo Causada por Navios, concluida em Londres, em 02 de novembro de 1973, e o seu protocolo,
em 17 de fevereiro de 1978 (Marpol 73/78), incorporada no ordenamento juridico brasileiro a partir da
edicdao do Decreto n2 2.508, de 4 de margo de 1998.
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3.24. No anexo IV da Marpol 73/78, verifica-se que se encontra regulamentada a descarga de
esgotos sanitarios de navios, sendo previsto o seu tratamento e as regras de lancamento, dentre outras
determinacdes, inclusive nos casos de descarte de excrementos de animais vivos.

3.25. Adicionalmente, ressalta-se que a atividade de producdo, comércio e abastecimento de
bovinos, ainda mais com o viés do comércio exterior, é altamente regulamentada, com previsGes de
qualidade e controle sanitario do produto. Também, como qualquer outro do setor econémico, visam
a garantir o seu mercado, primando pela qualidade, a minimizacdo de perdas e a permanéncia do lucro,
estando sujeito a rigorosos padroes.

3.26. Por fim, nota-se que o devido cumprimento das determinacdes do MAPA é capaz de
dirimir os maus tratos aos bovinos, primando-se pela correta conducdo dessa atividade econdmica, com
todas as nuances que a permeiam, inclusive de maneira a garantir o bem estar animal.

4. CONCLUSAO

4.1. Entende-se que a atividade de fiscalizacdo do bem estar animal de bovinos inseridos na
cadeia produtiva e econdmica estd a cargo do MAPA (Unido).

4.2, Entende-se que as ocorréncias de maus tratos, pela légica da LC n2 140/2011, sido de
competéncia primaria dos érgdaos ambientais municipais, uma vez que ndo se encontram no rol das a¢des
definidas para Unido no seu art. 72, em deferéncia ao principio da subsidiariedade.

4.3. A constata¢do dos maus tratos animais deve estar embasada em parametros objetivos,
com a demonstracdo das evidentes privacdes nas necessidades dos animais e dos aparentes maleficios
causados a eles, ndo se resumindo a eventual descumprimento formal dos normativos de bem-estar
animal.

4.4, Entende-se que eventuais liminares ou condenagdes consistentes na obrigagdo do Ibama
de fiscalizar bovinos na cadeia produtiva e econdmica prejudicam o planejamento interno das suas
acoes e a eficiéncia no combate as infragdes ambientais, minando o Sisnama ao obrigar a substituicdo de
funcGes dos entes federativos sem necessidade.

4.5. Entende-se que se fortalece a cooperagdo do Sisnama, com a aumento da percepgao
social da capilaridade e da eficiéncia na conducdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao se
demandar os drgdos que primariamente devem agir.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

COORDENAGAO DE CONTROLE E LOGISTICA DA FISCALIZAGAO

DESPACHO

Processo n2 02001.001542/2018-52

Interessado: @interessados_virgula_espaco@

A CGFIS,

Apos manifestagdo técnica, encaminho o processo para ciéncia e providéncias.
Atenciosamente.
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Segue a Nota Técnica 27 (1594214), com a qual manifesto concordancia, para analise
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