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A capa deste livro € um trabalho digital realizado em cima de uma obra de
arte (pintura - éleo sobre tela) de Flavio Scholles, um renomado artista
plastico brasileiro, nascido em 15 de fevereiro de 1850 em Sdo José do
Herval, distrito do atual municipio de Morro Reuter, no Rio Grande do Sul.
Faleceu em 5 de novembro de 2024, aos 74 anos. Desde jovem, Scholles
demonstrou talento artistico, influenciado pelos vitrais da igreja local.
Estudou Desenho Plastico na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(PuC-Campinas) e Artes Pldsticas na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Em 1975, retornou ao Vale do Sinos, onde fundou o
movimento Arte Casa Velha, em Novo Hamburgo, que buscava valorizar a
arte local e a identidade cultural da regido. Scholles produziu mais de 10 mil
obras ao longo de sua carreira, com destaque para a série "‘Recordagodes’,
que retrata cenas do cotidiano com sensibilidade e poesia. Suas obras sé@o
reconhecidas por abordarem temas como a imigragdo alem@, a vida rural
e urbana, e questdes sociais, sempre com uma identidade visual marcante.
Além de exposicdes no Brasil e no exterior, Scholles teve sua trajetéria
registrada no livro "Quadros que Falam’, langcado em 2014, e no
documentdrio "Scholles — Sementes de Cor", de 2016. Seu atelié, localizado
em Morro Reuter, tornou-se um ponto turistico e centro de preservagdo de
sua obra. A obra de arte utilizada na capa deste livro faz parte da série
Colheita, uma das mais emblemdticas da carreira do artista, refletindo
profundamente as transformagodes sociais e econdmicas no Vale do Sinos,
especialmente em sua terra natal, Sdo José do Herval.
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PREFACIO

Ha duas parelhas de anos, fui admitido num grupo de
brilhantes jovens juristas, entre os quais os autores deste livro. Desde
entdo, em meio a eles, tenho sido um aluno atento. E um grupo de
professores que se dedicam ao Direito Empresarial que, para alguns,
é Direito Comercial e, para outros, Direito Mercantil. Tanto faz. Por
motivos diversos o pessoal briga por rétulos como quem defende os
metros entre as trincheiras empoeiradas ou enlameadas de um campo
de batalha. Uns por vaidade, outros por interesses diversos, muitos
por birra, obsessdo ou caturra. Sabe como é: a geral nem precisa
de motivo para se pegar; se ha, melhor ainda, seja futebol, politica,
religido taxonomia ou epistemologia.

Quando ele fere, fere firme, doi que nem punhal.
Quando ele invoca, até parece um pega na geral.!

O que mais me fascina nesses professores e professoras é o
seu empenho a bem da Ciéncia do Direito, o que este livro prova e
demonstra. Embora ja desempenhem funcdes de magistério, seguem
se aplicando no estudo da disciplina, procurando ampliar seu dominio
sobre a teoria e sua aplicacao. Isso: mais do que ensinar, seguem
estudando e nisso ha uma virtude enorme. Fogem do comum da
academia, ambiente em que muitos se comportam como quem sabe
tudo; alids, nisso vai um segredo profissional: botar banca a bem

1 Kid Cavaquinho, cancdo de Aldir Blanc e Jodo Bosco, gravada por Jodo Bosco para o
album Caga a Raposa (RCA, 1975). A cancéo fez sucesso, um ano anos, na voz de Maria
Alcina, no album Maria Alcina (Continental, 1974). Ja vou pela idade de ter que me
explicar, no que cumpro meus deveres com esse passado que sou tdo eu: nos estadios
de futebol do meu tempo, havia um aro superior de onde melhor se via o jogo: na
maior parte, a arquibancada, assentdvamos em degraus de concreto. Uma fatia nobre
(e cara!) era reservada as cadeiras numeradas. O aro inferior, colado ao campo, sem
boa visdo ou assento, era a geral, com ingressos a precos populares, praticamente
impossivel de se assentar, além de ser famosa pelas brigas homéricas que eram
chamadas de pegas. Em suma: um pega na geral é um arranca-rabo generalizado entre
torcedores de futebol (ou professores de Direito a conta do nome de uma disciplina).
Preserve-se a histéria.



de [tentar] garantir uma vantagem no didlogo. Nada muito diverso
do haka maori, ou seja, muitos exageram na equagdo, mesmo nos
corredores das faculdades.? Ndao é raro comegarem enganando aos
outros e acabarem por iludir a si mesmos. Pelo anverso, a desafetagdo
académica é a marca dos excelentes estudiosos que escreveram este
livro.

Desde o regicidio da verdade (o ultimo deles; outros houve
antes, inclusive por meio dos sofistas), o didlogo se impde como
caminho ou, qui¢d, como caminho (ou meio) para se definir o
caminho: “methodos” (uébodog): meta (além) odds (caminho). A
verdade é monarquica; note-se ali o artigo definido “a”: seu conteudo
(sua afirmacdo) reina (quicd impera); é soberana, ndo se contesta.
A verdade é. Ou era. Assassinaram-na depois que, reiteradamente,
provou-se insustentavel, falsa, impostora, quando nao inspirou
tragédias horriveis, barbaridades, genocidios, ignominias. O didlogo
é republicano; o conteudo (as afirmagdes) vao em corda bamba,
recebendo de uns o aplauso, de outros as tomatadas®, esforcando-
se para nio cair. A mingua da verdade, o certo nfio se atesta, mas se
constroéi. E o erro é - por necessidade conceitual - uma possibilidade.

O atraso éjusto o problema que faz o pano de fundo deste livro. A
agriculturase retardounaevolucao econémicada humanidade. Esticou
ao maximo suas pretensoes nobilidrquicas, do feudo a aristocracia
agraria que, estupefata, assistiu Getulio Vargas queimar sacas de café

2 Em seu Vermelho Amargo (2.ed. Global, 2017), o genial Bartolomeu Campos de
Queiroz fez a personagem dizer: “Nao sou o do espelho. Certa estranheza me
incomoda. [...] Meu espelho no me reflete.” Li a passagem at6nito; meu espelho nédo
s6 me reflete, como me acusa. Ja vivi a presuncéo de saber; a velhice me ensinou que
sei muito pouco. Como Sécrates teria morrido aos 70 anos, sigo em minhas li¢Ges.
Ah! Perdoem-me pelo bairrismo: Jodo Bosco é de Mariana (MG), Maria Alcina é de
Cataguases (MG) e Bartolomeu Campos de Queiroz é de Pard de Minas (MG). Aldir
Blanc é carioca e Sdcrates nasceu em Aldpece, cerca de dois quilémetros de Atenas;
parte da pdlis, contudo.

3 Quando nio despenquem por efeito da forca bruta, o que é assustadoramente
comum: a prisdo, a tortura, o assassinato. Ter uma opinido fundamentada é uma
atitude de risco; é, foi e, temo, sera. E um problema de humanidade e nisso hd uma
responsabilidade solidaria incomoda; geragdes de seres humanos se sucederam sem
conseguir resolver a questfo. A violéncia nos é prépria e, ndo raro, nos descaminha
como individuos, grupos, sociedades inteiras.



na década de 1930; dizia-se entdo que “café da casaca, mas também
tira a camisa”. Sou desses que acredita (e nisso posso estar errado,
claro!) que o pais estaria melhor se, ainda no século XIX, houvéssemos
aprendido com o Bardo de Maud como se deve tocar uma fazenda,
fosse pecudria ou agricultura, isto é, organizando nfo s6 as rotinas
de producio, mas as contas por igual. A frente de empreendimentos
agropecudrios tocados ao gosto dos costumes e dos estilos, nossos
fazendeiros pretenderam-se bardes, coronéis, autoridades locais, mas
s6 conseguiram fortunas de aparéncia: patrimonios engrandecidos em
face a pobreza generalizada, mas amesquinhados em planos maiores.
N2o espanta o incomodo causados por Maua (Irineu Evangelista de
Souza) ou Francesco Matarazzo.*

O banzé se fez 14 para os fins do século passado e seguiu-se por
este. A percepcao de que agropecuaria é uma atividade econdmica,
é um empreendimento produtivo, fez ponte entre os dois séculos (e,
consequentemente, entre os dois milénios). Nao é mais a detencao da
terra como elemento de poder, mas como meio de producao. Nao sou
rico e poderoso pelo que tenho, mas pelo que produzo e obtenho. Fica
no século passado a compreensdo da literatura romantica, em que
fazendas sdo ambientes pitorescos em que se desenrolam paixdes e
enamoramentos - ainda que com a crueza de A Carne, de Jalio Ribeiro
(1888) —; é tempo de encara-las como estabelecimentos empresariais.
Do contrario, corre-se o risco de encarar o fracasso que se 1é na
Cronica da Casa Assassinada, de Lucio Cardoso (1963): a propriedade
rural cansada, incapaz de sustentar qualquer vantagem que nao seja
a deprimente evocacao de um passado que a sucessdo dos dias torna
mais e mais distante.

Paracorreratrasdo prejuizo, éindispensavel criar e desenvolver
uma doutrina juridica para o agronegdcio e este livro é o triunfo da
teoria sobre a necessidade. O que se lerd nas paginas que seguirao

4 O romance pdstumo Café, escrito por Mario de Andrade (Nova Fronteira, 2017), é
bem irdnico ao tangenciar tais questoes, vale dizer, esse ressentimento. Sobre Maud,
hé que ler o indispensével livro de Jorge Caldeira: Maud, o empresdrio do império
(Companhia das Letras, 1995).



sdo apontamentos valiosos de tecnologia juridica para colmatar essa
lacuna. Sdo textos deliciosos de ler, com perspectivas diversas sobre
a compreensdo empresarial das atividades agricolas e pecudrias® ,
abrindo sendas para que um didlogo maior venha a se desenvolver.
Em cada artigo se colocam diversos aspectos preciosos, matérias
relevantes, concepc¢des que, somadas, fardo com que o tratamento do
Direito Empresarial do Agronegécio se amplie e eleve seu nivel. Como
cantou Bruno Mars:

Don'’t believe me, just watch

Don’t believe me, just watch

Hey, hey, hey, oh...°

Gladston Mamede

5 Estou agindo conscientemente na desconexdo do vocabulo agropecudrio, devo
advertir. Fi-lo de caso pensado e nessa confissdo busco alguma compreensao, devoto
que sou de Nossa Senhora dos Rodapés, o que me granjeia antipatia de muitos. C’est
la vie.

6 Uptown Funk, cancdo de Mark Ronson, gravada por Mark Ronson e Bruno Mars;
album Uptown Special (Columbia, 2015).



APRESENTACAO

O agronegbcio brasileiro, ao longo das ultimas décadas,
consolidou-se como um dos setores mais dindmicos e estratégicos
da economia nacional. Sua expressiva contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB), geracdo de empregos, inovagdo tecnoldgica
e presenca no comércio internacional evidencia ndo apenas sua
forca produtiva, mas também os complexos desafios juridicos que o
permeiam.

Com o intuito de oferecer uma analise atual, critica e
multidisciplinar sobre os principais aspectos juridicos que envolvem a
atuagdo empresarial no setor do agronegdcio, apresentamos esta obra
coletiva intitulada “Direito Empresarial do Agronegdcio: financas,
contratos e sustentabilidade”. Organizada por Arnaldo Rizzardo
Filho e Marcelo Lauar Leite, a obra é fruto do esforco de especialistas
de diversas regides do pais, que, a partir de suas vivéncias académicas
e praticas, constroem um panorama aprofundado e acessivel sobre
temas centrais da relagdo entre Direito e Agronegocio.

A estrutura do livro foi dividida em quatro secdes, cada uma
dedicada a um eixo tematico relevante para a compreensdo da
dindmica empresarial do agronegdcio contemporianeo: Parte Geral,
Financas, Contratos e Sustentabilidade.

Parte Geral

A primeira secdo oferece uma base conceitual e introdutéria
sobre o empresdrio rural, figura central no Direito Empresarial
aplicado ao campo. Dois capitulos compdem essa parte:

«  “Caracterizacdo juridica do Empresdrio Rural”, de Marcelo
Lauar Leite, propde uma analise técnica da natureza juridica
do empresario rural e suas implicagOes praticas.

*  “O Empresdrio Rural nos Concursos Publicos: andlise critica
das bancas examinadoras”, de Giovani Magalhaes, examina



como o tema tem sido abordado nos concursos publicos,
identificando inconsisténcias e propondo alternativas.

Financas

Asegundasec¢iovolta-seaanalisedasestruturasdefinanciamento
e de recuperacdo economica no agronegécio, destacando mecanismos
inovadores e instrumentos juridicos fundamentais. Sao seis capitulos:

*  “A eficdcia da recuperacdo judicial para reestruturacdo do
agronegocio”, de Wagner José Peneireiro Armani e Isabella
Kempter, aborda as especificidades da recuperacao judicial
de agentes do setor.

« “Os créditos na recuperacdo judicial do produtor rural”, de
Leonardo Gomes de Aquino, aprofunda a discussao sobre
os créditos habilitdveis no processo de soerguimento
econdmico.

«  “Crowdfunding de investimentos e pequenos produtores rurais”,
de Taimi Haensel e Ana Beatriz Machado Lima Pacheco,
apresenta o financiamento coletivo como alternativa para
pequenos produtores.

«  “Ativos financeiros de protecdo ambiental”, de Joao Manoel
de Lima Jr., trata de instrumentos financeiros voltados a
conservacgdo ambiental no contexto agropecudrio.

+  “Osfundosdeinvestimentonascadeias produtivas agroindustriais
(FIAGRO)”, de Rodrigo Botelho Correa, analisa esse novo
instrumento juridico-financeiro criado para fomentar o
setor.

Contratos

Aterceirasecdo exploraos contratos empresariais caracteristicos
do agronegécio, com foco na governanca, eficiéncia econdmica e
seguranca juridica das relacoes privadas. Composta por trés capitulos:



+  “Andlise organizacional das cadeias do agronegdcio”, de
Arnaldo Rizzardo Filho, Albenir Querubini e Thiago
Bortolini Teixeira, oferece uma leitura sistémica das cadeias
produtivas sob a dtica organizacional e contratual.

+ “Contratos empresariais no agronegocio: do produtor as trading
companies”, de Gustavo F. Coelho, aborda os principais
contratos utilizados na comercializagdo e exportacdo de
produtos agropecuarios.

+ “Acordo de Sdcios no Agronegocio: a busca da prosperidade”,
de Daniel Bushatsky, discute a importancia dos acordos
societarios como ferramenta de governanca e perenidade
das atividades empresariais no setor.

Sustentabilidade

Por fim, a quarta secdo propde reflexdes sobre o papel do
agronegdcio diante dos desafios ambientais, sociais e alimentares do
século XXI. Sdo quatro capitulos que compdem esta parte:

«  “Agronegocio e Mercado de Carbono: conceitos fundamentais
para uma integracdo sustentdvel”, de Luciana Vianna Pereira,
analisa as possibilidades e limites da insercdo do agro no
mercado de carbono.

«  “A evolugdo do carbono no Brasil e o agronegocio”, de Tiago
Fantini Magalhdes, complementa o tema com dados e
analises sobre politicas publicas e regulagdo ambiental.

«  “Impactos sociais e econémicos do turismo rural”, de Clara de
Aratjo Silva, Erica Guerra da Silva e Wellington Guerra
Smith, examina o turismo rural como alternativa de
desenvolvimento sustentavel e diversificacdo de renda.

«  “A empresa rural: uma andlise em face da seguranca alimentar
e da inova¢do”, de Pedro Accioly de Sa Peixoto Neto, discute
o papel estratégico da empresa rural diante da necessidade
de alimentar a populacdo mundial de forma sustentavel e
inovadora.



Esperamos que esta obra possa servir como fonte de estudo,
reflexdo e atuacgdo para juristas, académicos, profissionais do setor,
formuladores de politicas publicas e estudantes. Acreditamos que o
Direito pode — e deve — ser instrumento de promocao de seguranca

juridica, justica social e sustentabilidade econdémica e ambiental no
agronegdcio brasileiro.
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CARACTERIZACAO JURIDICA DO EMPRESARIO RURAL

Marcelo Lauar Leite?

1 NOTA INTRODUTORIA; 2 APROXIMACAO; 3 EMPRESARIALIDADE
DO RURALISTA; 3.1 Ruralidade; 3.2 Empresdrio rural e sociedade
empresaria rural; 3.2.1 Equiparistas e inscricionistas; 3.2.2 Natureza
constitutiva ou declaratdéria do registro mercantil do ruricola; A. A
constituicdo equipara; B. Efeitos, repercussoes e utilidades; C. A ma
interpretacdo do Superior Tribunal de Justica a partir de 2022; 4 OS
INSCRICIONISTAS TEM RAZAO; REFERENCIAS

1 NOTA INTRODUTORIA

Uma década antes da promulgacio do seu Cédigo Civil, CLOVIS
BEVILAQUA apontava que a certeza das prescricbes é uma das
principais qualidades do Direito, aprimorada na medida em que ele se
consolida e aperfeigoa?. Com a lente da retrospectiva histérica, seria
muito comodo acusa-lo agora de ser um mau profeta: apds 119 anos,
nosso sistema juridico nao é 14 bem conhecido pela sua seguranca.

E fato que o professor cearense nunca disse que o tal
aprimoramento se daria em linha reta e ascendente. A evolugdo da
seguranca juridica é lenta e cheia de sinuosidades, batalhada a cada
aula, livro ou decisdo, em campos de hostilidade variavel. Ha fogo
cruzado e amigo. Entre as armas desse processo continuo, a forca do

1 Advogado. Professor Adjunto da Universidade Federal Rural do Semiadrido (UFERSA,
Brasil). Doutor em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (FDUC, Portugal). Mestre e Bacharel em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN, Brasil). Investigador do Instituto Juridico (FDUC).
Investigador do Grupo de Pesquisa “Empresa, Consumo y Derecho” (Universidade
da Corufia, Espanha). Lider do Grupo de Pesquisa “Direito, Economia e Mercados”
(DIREM/UFERSA). Editor-adjunto da Revista Juridica da UFERSA. Foi Visiting
Researcher na Université de Montréal (UdeM, Canadd). marcelo.lauar@ufersa.edu.br

2 BEVILAQUA, 1906, p. 3.
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argumento é a mais justa. Tentarei maneja-la para caracterizar a figura
do empresdrio rural.

2 APROXIMACAO

Ficard frustrado aquele que buscar a origem de um regime
juridico préprio ao empresario rural no Cédigo Comercial ou no
Cddigo Civil de 1916: nao encontrardo neles qualquer referéncia a essa
figura. Melhor sorte ndo terd o que tentar fazé-lo - eu tentei! - pela
exposicao de motivos® do Cédigo Civil vigente [CC].

Realmente, a tutela juridica da empresa rural no brasil comeca
com o Estatuto da Terra [ET]%, o qual, a parte de sua sigla e de
valores importados - como a fungdo social da propriedade -, tem
pouco de alienigena. Por ele, estabeleceu-se como empresa rural “o
empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore
econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condi¢do de rendimento
econdmico da regido em que se situe e que explore drea minima agricultdvel
do imovel segundo padroes fixados, publica e previamente, pelo Poder
Executivo. Para esse fim, equiparam-se das dreas cultivadas, as pastagens, as
matas naturais e artificiais e as dreas ocupadas com benfeitorias™. O [ET]
viabilizaria a compreensao do empresario rural a partir do conceito de
empresa rural - da atividade a pessoa.

Quarenta anos depois, o [CC] fez movimento inverso. Da pessoa
a atividade, possibilitou-se um conceito geral de empresa a partir da
figura do empresario, definindo-o como quem exerce profissionalmente
atividade economica organizada para a produ¢do ou a circulacdo de bens
ou de servicos®. Especificamente sobre o ruralista, atribuiu-lhe uma

3 SENADO FEDERAL, 20053,16]]},"issued”:{“date-parts”:[[“2005”]]}, citation-
key”:”senadofederalNovoCodigoCivil2005”}}],”schema”:”https://github.com/citation-
style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”} .

4 Lei Federal 4.504/64.
5 Art. 4°/VI.
6 Art. 966/caput.
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faculdade pelo seu art. 971: “o empresdrio, cuja atividade rural constitua
sua principal profissdo, pode, observadas as formalidades de que tratam
o art. 968 e seus pardgrafos, requerer inscri¢cdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficard equiparado, para todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a registro’”.

Enquanto o [ET] traz aspectos materiais para a configuracao
da atividade rural empresaria, o [CC] se dedica a questdes formais
para a pessoa rural empresaria. Embora essas ideias pudessem ser
exploradas como complementares, os elementos que compoem o conceito
de empresa rural foram juridicamente estruturados para os propdsitos do
Estatuto da Terra®. E quais sdo eles? A execucdo da reforma agraria e a
promocao da politica agricola nacional®.

Para o [ET], a empresa rural deve explorar uma drea minima
agricultavel, assim considerada nao apenas a efetivamente cultivada,
mas também a que contenha pastagens, matas naturais e artificiais e
benfeitorias!®. Se, por um lado, essa é uma definicdo importante na
compatibilidade entre o exercicio da propriedade e sua funcao social
- cumpridos esses requisitos, a propriedade rural ndo serd alvo de reforma
agrdriall-, por outro, ela é iniitil para fins de incidéncia do regime juridico
empresarial.

3 EMPRESARIALIDADE DO RURALISTA

Afastada a aplicacdo do [ET] para o estabelecimento da
empresarialidade, afirmo que ela independe da extensio ou do indice
de aproveitamento da drea agricultdvel'?. Se empresario é quem exerce

7 Voltarei a ela a frente.

8 Cf. ET/Art. 4°/caput: “Para os efeitos dessa Lei...”

9 ET/Art. 1°. Também nesse sentido, GONCALVES NETO, 2021, p. 121.
10 Art. 4°/VI.

11 CF/arts. 184/185; ET/arts. 2° e 19/§ 3°/ ‘D’

12 Contra, adotando a defini¢do do [ET] como base para a conceituacio do empresario
rural, cf. DELGADO, 2025, p. 840.; BURANELLO, 2024, p. 48; MARQUES; MARQUES,
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profissionalmente atividade econdémica organizada para a producgido
ou a circulagao de bens ou de servigos [CC/966], como caracterizar um
empresario rural?

3.1 Ruralidade

Embora professor de uma instituicdo batizada como rural,
nasci e cresci na capital do Rio Grande do Norte. Como boa parte dos
millennials, o Globo Rural esteve no meu carddpio televisivo dominical
de infancia. Lembro da abertura sem muito esforco. Com a vinheta
caracteristica, exibiam-se plantacoes, animais e tratores. Cresci associando
ruralidade ao simples, ao “seu Manéu de Xibiboca do Oeste” que mandava carta
perguntando se podia dar mel de abelha para um bezerro.

Meninice a parte, o espectro da ruralidade nao se restringe ao imaginario
bucdlico, feudal, com a terra utilizada para a subsisténcia e alguma negociacdo
de pequenos excedentes aqui e acold. E muito mais: extrativismo vegetal e
animal®, servicos zootécnicos*, turismo®, cultivo florestal’, agricultura e

2017, p. 70. Enfatizando a necessidade de conjugacéo, cf. DINIZ, GUSTAVO SAAD,
2022, p. 76 [E necessdrio compatibilizar a opcdo registral do art. 971 do CC com o
contetdo do art. 4°, inciso VI, do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) (...)].

13 Incluso o pescado in natura, desde que com apetrechos semelhantes aos da pesca
artesanal (arrastdes de praia, redes de cerca, etc. - RFB/IN 83/2001/art. 2°/I11 e V; RFB/
IN 1700/2017/art. 249/11I e § 1°.

14 Apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e
outras culturas animais- RFB/IN 83/2001/art. 2°/IV; RFB/IN 1700/2017/art. 249/1V.

15 Lei Federal 5889/1973/Art. 3°/§ 1°, em que pese a exclusdo dessa atividade para
efeitos fiscais - RFB/IN 83/2001/art. 4°/XI; RFB/IN 1700/2017/art. 250/X.

16 Que se destinem ao corte para comercializacdo, consumo ou industrializacdo —
RFB/IN 1700/2017/art. 249/V.
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pecudrial’ com alto nivel tecnoldgico®® - agronegicio - e transformacio® —
agroindistria.

17 Inclusa venda de rebanho de renda, reprodutores ou matrizes - RFB/IN 1700/2017/
art. 249/VI.

18 Corresponde a que apresenta alto nivel de tecnificacdo, cuja agrariedade adquire
conformacdes mais préximas do modelo de producéo em escala de uma industria.
Sua estrutura administrativa é bem sofisticada, apresenta os maiores niveis de
produtividade, inclusive com utilizagdo dos denominados pacotes tecnoldgicos
agricolas — adubos quimicos, herbicidas, fungicidas, sementes hibridas ou
geneticamente modificadas, colheitadeiras etc. (...) [PEIXOTO NETO, 2013, p. 160.]

19 Transformacao de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas
a composicdo e as caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio agricultor
ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades
rurais, utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na drea rural explorada,
tais como: a) beneficiamento de produtos agricolas: 1. descasque de arroz e de outros
produtos semelhantes; 2. debulha de milho; 3. conserva de frutas; b) transformacéo
de produtos agricolas: 1. moagem de trigo e de milho; 2. moagem de cana-de-agtcar
para produgédo de agucar mascavo, melado e rapadura; 3. graos em farinha ou farelo;
c) transformacéo de produtos zootécnicos: 1. producdo de mel acondicionado em
embalagem de apresentacio; 2. laticinio (pasteurizacéo e acondicionamento de leite
e transformagdo de leite em queijo, manteiga e requeijdo); 3. producéo de sucos
de frutas acondicionados em embalagem de apresentacgio; 4. produgido de adubos
organicos; d) transformacdo de produtos florestais: 1. producdo de carvdo vegetal;
2. producéo de lenha com arvores da propriedade rural; e 3. venda de pinheiros e
madeira de arvores plantadas na propriedade rural; e e) produgdo de embrides de
rebanho em geral, alevinos e girinos, em propriedade rural, independentemente de
sua destinagéo (reproducéo ou comercializagdo) - RFB/IN 83/2001/art. 2°/VI; RFB/IN
1700/2017/art. 249/VII.
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DIAGRAMA 1 - MANIFESTA(;éES DA RURALIDADE

Agricultura

Servigos Cultivo
Zootéchicos Florestal

Pecuaria Extrativismo

Turismo Industria

ELABORAGAO DO AUTOR

Pense em cada uma das manifestagdes de ruralidade do diagrama
acima. Apostaria alto que sua imaginagio te levou a um cendrio em
que a terra esta bem visivel. O pasto sobre o qual o gado marcha e se
encurrala, o canavial e seus alambiques, a apicultura, as hortalicas, a
zona cafeeira, tantas e quantas possibilidades!

Sim, a terra € um item importantissimo na nocao de ruralidade.
Mas ndo é determinante. Veja o que acontece na agroindistria. O
acondicionamento do leite como um produto pasteurizado em caixas
herméticas com plastico, papel e aluminio pode acontecer em centros
comerciais completamente urbanizados. O mesmo se diga sobre sua
transformacgdo em queijo ou manteiga.
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BETANIA

LACTEOS

FIGURAS 1 E 2 - AGROINDUSTRIA EM CENTROS URBANOS DAS CAPITAIS
NATAL*” E FORTALEZA*, RESPECTIVAMENTE

Hoje, mesmo culturas agricolas tipicamente dependentes
de solo conseguem ser produzidas com técnicas exclusivamente
hidropdnicas®, via solugdes aquosas de nutrientes. E o que dizer da
piscicultura? Com o adequado manejo tecnoldgico, uma fazenda
de tildpias pode ser erguida em qualquer galpao comercial,
independentemente de sua localiza¢do®.

20 CEP 59.060-110.
21 CEP 60.020-150.
22 PEIXOTO NETO, 2013, p. 165-167.

23 Discordo, portanto, de quem exige a atuacido em imoveis rurais para a caracterizacio
do empresdrio rural, v.g., OPITZ; OPITZ, 2019, p. 84 [E empresdrio rural a pessoa fisica
ou juridica que exerce atividade dirigida a exploracéo extrativa, agricola, pecudria ou
agroindustrial, em imével rural, préprio ou alheio.]
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FIGURA 3 - PISCICULTURA FIGURA 4 - CULTIVO HIDROPONICO®
EM GALPAO?*

Embora a ruralidade tenha muitas fontes, ¢ preciso alguma
limitacdo para que seu conceito exprima algo cognoscivel. Se, na
etimologia latina, “ruricola” era quem arava os campos®, e a semantica
expandiu essa compreensao a outras praticas, precisamos saber onde
a ruralidade acaba. Se aquilo que vier da terra for ou permanecer
indeterminadamente marcado pela ruralidade, ndo sobrard um
medicamento, roupa, foguete ou geringonca que ndo possa ser
considerado fruto de uma atividade rural.

Essa marcacio conceitual é importante e, no Brasil, necessaria.
Por derivacdo constitucional”’, ha comandos que dao tratamento
especial a ruralidade nas mais diversas areas do Direito®. Volto a
exemplo jd conhecido: o [ET] trata a ruralidade imobilidria para fins de

24 Elaboracdo do autor através do gerador de imagens DALL-E, com a mediagéo do
ChatGPT (versiao GPT-4).

25 Elaboracéo do autor através do gerador de imagens DALL-E, com a mediacdo do
ChatGPT (versdao GPT-4).

26 FARIA, 1962, p. 880.
27 Art. 5°/XXVI, 153/V1, 184, 195/§ 8°, etc.

28 Além do ET, cf. CC/970/971/984, CTN/29, LREF/48/§ 2°, Lei Federal 14.133/2021/art.
75/XVII, RFB/IN 83/2001 e IN 1700/2017, etc.
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reforma agraria e politica agricola. Como ja disse®, isso ndo é relevante
para a investigacdo da ruralidade de uma atividade econémica ou de
seu resultado. O fato de uma advogada montar seu escritério em um
imovel rural ndo faz dela uma jurista rural, como néo faria sentido
falar que a fabrica de eletrodomésticos instalada nos confins do Brasil
produza torradeiras rurais. Estariam Air France, KLM, Delta e Azul
fazendo voos comerciais em aeronaves construidas por trabalhadores
“rurais” da Embraer? Claro que nao.

FIGURA 5 - IMAGEM VIA SATELITE DA FABRICA DA
EMBRAER EM GAVIAO PEIXOTO - SP¥,

Fazenda Nevada @

Se a sede nao define a ruralidade da empresa, o esforco deve
estar no mapeamento da atividade subjacente, o que é feito, também,
por — boas ou mas - escolhas normativas. Extrativismo mineral® e

29 Ponto 2.

30 Fonte: https://www.google.com/maps/@-21.7601209,-48.4097072,10080m/
data=!3m1!le3?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMyNS4wIKXMDS0ASAFQAwW%3D%3D.

31 Tais como metais, pedras preciosas, areia, aterro e pedreiras - DL 57/1966/art. 8°;
IN 83/2001/art. 4°/VI; IN 1700/2017/art. 250/VI. Confira-se, ainda o seguinte aresto:
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aluguel de maquinas agricolas® ndo sdo consideradas atividades rurais,
enquanto toda a sorte de atividades representadas no DIAGRAMA 1 0 sdo.
No entanto, sempre havera uma zona de penumbra. Enquanto a
Receita Federal [RFB] considera rural apenas parte da agroindustria®,
excluindo expressamente a industrializacdo de pescados e produtos
como bebidas alcodlicas em geral, 6leos essenciais, arroz beneficiado
e vinho*, o Conselho Monetdrio Nacional [CMN] regulamenta o
financiamento da fabricagdo de cachacas com crédito rural®.

3.2 Empresario rural e sociedade empresaria rural

O exercicio de atividade econOmica ¢ insuficiente para a
materializacdo de um empresdrio ou sociedade rural. Na leitura do 966/
CC, exige-se, também, profissionalismo [habitualidade], organizagdo
[preponderdncia da articulagdo dos fatores de producdo e do risco de capital
operacional®] e colocagao de bens ou servigos a disposicao do mercado
[ndo hd empresa rural em atividades de mera subsisténcial.

APELAGCAO CIVEL. ACAO DE DESPEJO C/C OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA
DE ALUGUEIS E PEDIDO SUBSIDIARIO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
ENQUADRAMENTO NA SUBCLASSE ?>LOCAGCAO?. COMPETENCIA INTERNA . A relacio
juridica que da azo a presente acdo, cuida de relacéo juridica derivada de contrato
de locagdo de imdvel que contém uma pedreira. Assim, a atividade de exploracéo de
pedreira nfo se enquadra nas atividades agrarias, porquanto o extrativismo mineral
é totalmente desvinculado dos fins rurais. Nessas circunstancias, tenho que, a
competéncia para o julgamento do feito ndo é dessa Vigésima Cadmara.SUSCITADO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA . UNANIME. (TJ-RS - AC: 70080448582 RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Data de Julgamento: 30/10/2019, Vigésima
Camara Civel, Data de Publicacdo: 05/11/2019). Contra, cf. DINIZ, MARIA HELENA,
2009, p. 663; COELHO, 2011, p. 37.

32 RFB/IN 83/2001/art. 4°/V; IN 1700/2017/art. 250/V.
33 Cf. NR 18.
34 IN 83/2001/art. 4%/1 e IIT; IN 1700/2017/art. 250/1 e IIL.

35 Resolucido 4889/2021/art. 1°/I. Para minimizar voluntarismos, penso que uma boa
métrica envolve a inquiri¢do do nivel de processamento, transformagéo e/ou combinacéo
da matéria-prima. Quanto maior a naturalidade do resultado, mais rural. Bem aplicada,
essa ideia justificaria a ruralidade da produgao de 6leo de papoula, e o afastamento dessa
condicdo da atividade farmacéutica que utiliza a mesma fonte para a fabricacdo de morfina.

36 CRISTIANO, 2007, p. 111-123.
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Quem exerce profissionalmente atividade econOmica rural
organizada para a producao ou circulagdo de bens ou servicos seria
empresario rural regular? A pergunta tem sentido ante o 971/CC: “o
empresdrio, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode (...)
requerer inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os
efeitos, ao empresdrio sujeito a registro”.

3.2.1 Equiparistas e inscricionistas

A doutrina se divide. Para parte dela¥ - equiparistas
-, 0 registro na Junta Comercial ndo é uma condigdo para a
caracterizagdo do empresario rural, mas apenas de sua equiparagio
aos demais empresarios. A conjugacao dos requisitos do 966/CC
aplicada a atividade rural ja o identificaria como empresdrio rural,
independentemente de qualquer formalidade. De forma nem sempre
expressa, traz um bom argumento: o 971/CC ja comeca chamando-o
de empresdrio, independentemente do exercicio da faculdade registral.

Para uma segunda corrente® - inscricionistas —, a figura do
empresario rural s6 se caracteriza mediante o arquivamento de
sua inscricdo na Junta Comercial. Até o exercicio dessa faculdade,
o ruricola ndo estaria irregular - dado nao se tratar de obrigacao -,
mas também n3o poderia ser chamado de empresdrio rural - pois a
atribuicao do regime juridico-empresarial seria condicionada a sua
inscricdo no registro mercantil.

Papai do Céu hd de me perdoar por esses palavroes: equiparistase
inscricionistas. Passei mais tempo do que gostaria de admitir pensando
na adequacao dessas alcunhas e, embora tenha dado o meu melhor,
sigo achando-as horriveis. Justifico-me pela necessidade - do batismo,
ndo desses nomes! —, como argumentarei a seguir.

37 MAMEDE, 2024, p. 81 ; TOMAZETTE, 2024, p. 55; DINIZ, GUSTAVO SAAD, 2022, p.
76; VERCOSA, 2008, p. 172; CAMPINHO, 2025, p. 31-40.

38 COELHO, 2011, p. 37; GONGALVESNETO, 2021, p. 123; RAMOS, 2010, p. 64; RIZZARDO,
2014, p. 60-61; SACRAMONE, 2024, p. 58; VIDO, 2025, p. 48-51; MAGALHAES, 2022, p.
149; VENOSA, 2019, p. 1.901; BEZERRA FILHO; BEZERRA, 2015, p. 99.
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3.2.2 Natureza constitutiva ou declaratoéria
do registro mercantil do ruricola

Embora seja certo que os inscricionistas entendam a natureza
do registro na Junta Comercial como constitutiva, isso ndo esta claro
quanto aos equiparistas. Pensemos nisso a partir do Enunciado 202/
III JDCiv/CJF*®: “o registro do empresdrio ou sociedade rural na Junta
Comercial € facultativo e de natureza constitutiva, sujeitando-o ao regime
juridico empresarial. E inaplicdvel esse regime ao empresdrio ou sociedade
rural que ndo exercer tal op¢do”.

A construcdo textual segue a mesma logica do 971/CC. “O registro
doempresdrio...” [CJF] x “O empresdrio” [CC]. Ambos tratam textualmente
do ruricola como um empresario com uma op¢do registral - tal qual
os equiparistas. O Enunciado 202/III JDCiv/CJF foi até mais firme.
Constou que o regime juridico-empresarial pode ser inaplicével ao....
empresario! A razdo? A inscricao teria natureza constitutiva. Com ela,
0 empresdrio seria empresdrio. Ah!! Ah??

FIGURA 6 — O CLASSICO MEME DO HOMEM-ARANHA®

Na perspectiva dos direitos e obrigacdes de cunho civil e
comercial*, ser empresdrio ndo pode significar outra coisa sendo
estar sujeito ao regime juridico-empresarial, independente da atividade

39 Terceira Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal.

40 Fonte: https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/como-surgiu-o-famoso-
meme-do-homem-aranha.phtml

41 Nao ignoro que outros microssistemas confundam essa circunsténcia, v.g., quando
o direito tributario define critérios para concessdo do status de microempresa e
empresa de pequeno porte a sociedades simples - cf. Art. 3°/Lei Federal 123/2006.
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associada. Na atividade rural, ndo hd empresarialidade antes da inscri¢do.
E o registro na Junta Comercial que atribui ao ruricola o regime juridico-
empresarial ao constitui-lo um empresdrio.

a. A constituicao equipara

Uma objecdo a essa interpretacdo ¢ a de que “equiparar ndo
¢ constituir’?. Levando-se em consideracdo a construcdo textual
mencionada acima da Figura 6, isso parece fazer sentido.

Mas ndo faz. Se fizesse, o raciocinio aplicado ao ruricola pessoa
natural deveria ser transposto a sociedade rural simples registrada no
Registro Civil de Pessoas Juridicas [RCP]].

Pelo 984/CC, “a sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade
propria de empresdrio rural e seja constituida, ou transformada, de acordo
com um dos tipos de sociedade empresdria, pode (...) requerer inscri¢do no
Registro Publico de Empresas Mercantis da sua sede, caso em que, depois de
inscrita, ficard equiparada, para todos os efeitos, a sociedade empresdria’.
E ninguém afirma que uma sociedade simples rural “sempre foi
empresaria”, independentemente de sua inscri¢do na Junta Comercial.

O registro mercantil constitui a sociedade empresdria; ndo
“declara” uma condicdo anterior. Sem ele, ndo ha empresa; com ele,
hd. Se algo que ndo existe passa a existir, juridicamente, tem-se uma
constituicdo. A constituicdo como pessoa empresaria equipara as
atividades econdmicas comuns as rurais.

Mais. Vou a finalidade da norma: equiparar as figuras “rural”
e “comum” para todos os efeitos. Ora, temos aqui a pura aplicacdo
da classificacdo dos atos administrativos quanto a seus efeitos®.
O ato registral praticado pela Junta Comercial - uma autarquia - ¢
constitutivo ou declaratério? Ao fazer nascer uma situagdo juridica [a
empresarialidade] -, seja criando ou modificando uma situacgio, ele é,
sem duvidas, constitutivo!

42 Expressamente, cf. DINIZ, GUSTAVO SAAD, 2022, p. 76.
43 MELLO, 2009, p. 419; CARVALHO FILHO, 2012, p. 131; JUSTEN FILHO, 2010, p. 352.
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b. Efeitos, repercussoes e utilidades

A natureza constitutiva ou declaratéria importa. O empresario
comum estd sujeito ao regime-juridico empresarial mesmo que nio
esteja inscrito. Embora a redacdo do inicio do 967/CC equivalha a
do 971/CC - “E obrigatéria a inscricdo do empresdrio no Registro
Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio
de sua atividade”, sua inscricdo é pacificamente considerada um
ato administrativo declaratério. Sem ela, o empresario comum esta
irregular, mas é... empresdrio! Guarda obrigagOes escriturais*, precisa
do livro didrio, levantar balancos, pode requerer autofaléncia®* - e
sofrer pedido de faléncia*. Possui os 6nus da empresarialidade,
embora ndo frua de suas vantagens até adimplir a obrigagao registral.

E o ruricola? Sem inscricdo, simplesmente ndo é empresario,
por mais que exerca atividade economica organizada para a producao
ou circulacdo de bens ou servicos. Nenhuma autoridade podera
lhe exigir medidas escriturais, livros ou balancos. Ficard frustrado
qualquer credor que venha a pedir sua faléncia, pois sé estara sujeito
a insolvéncia civil*.

44 CC/1.179 e seguintes.
45 Lei 11.101/2005, art. 105/IV.
46 Lei 11.101/2005, art. 1.°.

47 EXAME DE COMPETENCIA EM RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVENCAO. DISTRIBUIGAO DE ANTERIORES RECURSOS. VINCULACAO DO JUIZO
AOS RECURSOS POSTERIORES, CONFORME ART . 930, PARAGRAFO UNICO DO CPC
E ART. 197 DO RITJPR. INSOLVENCIA CIVIL. ACAO INICIALMENTE PROPOSTA EM
1987 . DECRETO-LEI N° 7.661/1945 E LEI 11.101/05 INAPLICAVEIS. REPERCUSSAO
SOBRE A COMPETENCIA . PRODUTOR RURAL NAO INSCRITO. MATERIA AGRAVADA.
DISCUSSAO QUANTO A BASE DA FIXACAO DOS HONORARIOS DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL. POSTERIOR MODIFICACAO POR DECISAO JUDICIAL . IRRESIGNAGAO DA
PARTE. MATERIA AFEITA A COMPETENCIA RESIDUAL. (...). 2. No caso em tela, trata-
se de a¢do de insolvéncia civil, que néo atrai a aplicacdo da antiga lei de concordata e
nem da atual lei de faléncias, isso porque o requerente é produtor rural néo inscrito
. Tal fato repercute sobre a competéncia das Camaras Civeis, afastando a apreciacdo
do caso pelas Décima Sétima e a Décima Oitava CAmaras, vez nédo versar a lide sobre
matéria empresarial, mas puramente civil, na forma do Livro II, Titulo IV, do Cédigo
de Processo Civil de 1973. EXAME DE COMPETENCIA ACOLHIDO. I - RELATORIO
(TJPR - 6* C.Civel - 0031372-82 .2019.8.16.0000 - Maringd - Rel .: Desembargador
Coimbra de Moura - J. 11.11.2019) - TJ-PR - AI: 00313728220198160000 PR 0031372-82
.2019.8.16.0000 (Duvida/exame de competéncia), Data de Julgamento: 11/11/2019.
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c. Ama interpretacao do Superior Tribunal
de Justica a partir de 2022

A questdo da natureza foi ventilada pelo STJ nas discussoes
sobre a recuperacgao judicial de atividades econdmicas rurais®.
Partindo-se da premissa de que sé pode requerer recuperagdo judicial
o produtor rural inscrito na Junta Comercial, a principal controvérsia
era sobre a contagem do prazo minimo de dois anos de exercicio
regular previsto no 48/caput/LREF* antes da reforma promovida
pela Lei Federal 14.112/2020%.

O debate foi resolvido pelo ST] em uma série de julgados que
culminaram com sua afetacdo a sistematica dos recursos repetitivos
- Tema 1.145. A tese firmada pela 2% Secao foi em linha com a
reforma de 2020: “ao produtor rural que exerc¢a sua atividade de forma
empresarial hd mais de dois anos € facultado requerer a recuperacdo
judicial, desde que esteja inscrito na Junta Comercial no momento em
que formalizar o pedido recuperacional, independentemente do tempo
de seu registro”.

A tese é correta. Como cansei de repetir, se o ruricola nédo
precisa de inscricdo para exercer atividade econdmica, seu
exercicio é regular independentemente do registro. Optando por
ele, assume a empresarialidade e pode fruir de suas vantagens,
entre elas, legitimar-se a pedir recuperacao judicial. Seu Plano de
Recuperacdo pode incluir dividas anteriores a inscricdo na Junta
Comercial, pois decorrentes de atividade regular, o que ndo pode
ocorrer com 0 empresario comum - este, sem o registro, esta
irregular.

48 Sobre o tema, nesse mesmo livro, cf. “A eficacia da recuperacdo judicial para
reestruturacdo do agronegdécio”, de Isabella Kempter e Wagner Armani, e “Os
créditos na recuperacéo judicial do produtor rural”, de Leonardo Aquino. Na doutrina
adjacente, cf. FURLAN, 2024, p. 184

49 “Poderd requerer recuperacio judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente: (...)".

50 Vigente a partir de 24.01.2021.
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E a md interpretacdo que intitula esse topico? Ela ndo estd na
conclusdo do julgado. Vamos ao que disseram os Ministros do STJ
sobre a natureza da inscrigdo do ruricola em parte do percurso até o
julgamento do Tema 1.145.
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REsp

Orgéo

Obter dictum

1.800.032/2019

42 Turma

MINISTROS R. ARAUJO [relator], L. F. SALOMao e A. C. FERREIRA.
“Os efeitos decorrentes da inscricdo sao distintos para as
duas espeécies de empresario: o sujeito a registro e o nao sujei-
to a registro. Para o empreendedor rural, o registro, por ser fa-
cultativo, apenas o transfere do regime do Codigo Civil para o
regime empresarial, com o efeito constitutivo de “equipara-lo,
para todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a registro’, sendo
tal efeito constitutivo apto a retroagir (ex tunc), pois a condi-
cdo regular de empresario ja existia antes mesmo do registro.
Ja para o empresario comum, o registro, por ser obrigatorio,
somente pode operar efeitos prospectivos, ex nunc, pois ape-
nas com o registro € que ingressa na regularidade e se consti-
tui efetivamente, validamente, empresario”.

MINISTRO M. Buzzi [vencido]

O produtor rural, cuja inscricdo € facultativa, ao optar pelo
assentamento de sua atividade junto ao Registro Publico de
Empresas Mercantis, passa a ser considerado legalmente
empresario, alterando a partir deste ato seu status perante
o ordenamento juridico. Logo, sua inscricGo deve ser consi-
derada como constitutiva e ndo meramente declaratoria”. "A
personalidade juridica do produtor rural enquanto empresario
apenas surge quando do implemento desta inscricdo, sendo
evidente que os atos (contratos) praticados enquanto pessoa
fisica (um ndo empresario, que ndo pode se submeter a uma
recuperacao judicial) ndo podem ficar sujeitos ao processo re-
cuperatorio”.

MINISTRA M. |. GALLOTT!I [vencidal

“Entendo que, para requerer recuperacdo judicial, e neces-
saria a formalizagGo como empresa, seja porque o registro
formal de empresa € exigido pelo art. 967 como regra geral,
seja porque, no caso do empresario rural, ele tem essa op-
cdo de ser um produtor regido pelas regras gerais de Direito
ndo empresarial ou de ser um produtor regido pelas regras de
Direito Empresarial. Penso que, se optou por exercer sua ativi-
dade, durante anos, sem registro como empresario rural, ele
deve colher os bonus e os énus dessa circunstancia; portanto,
a partir do momento em que requereu o registro como empre-
sario rural, ele se transformou numa pessoa juridica com uma
limitac@o de um patriménio, que é o capital dessa pessoa juri-
dica, afetado a essa atividade empresarial, agora de maneira
formal. A meu ver, com a maxima vénia da divergéncia, ndo
ha como invocar retroativamente em face dos credores que
contrataram com ele como pessoa fisica a nova situacao de
empresario formal".
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1.811.954/2020

32 Turma

MINISTROS € M. A. BELLIZZE [relator], M. RIBEIRO, N. ANDRIGHI
e P.de T. SANSEVERINO.

“Para o empresario rural, a inscricdo, que também se reveste
de natureza declaratoria, constitui mera faculdade e tem por
escopo precipuo submeter o empresdrio, segundo a sua von-
tade, ao regime juridico empresarial. O empresario rural que
objetiva se valer dos beneficios do processo recuperacional,
instituto proprio do regime juridico empresarial, ha de proce-
der a inscricGo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
nd@o porque o registro o transforma em empresdrio, mas sim
porque, ao assim proceder, passou a voluntariamente se sub-
meter ao aludido regime juridico”

MINISTRO R. V. B. CUEVA Ivencidol

“O registro do produtor rural tem natureza constitutiva. Isso
significa que somente com o registro o produtor rural passa
a ser considerado empresario, isto €, ficara equiparado, para
todos os efeitos, ao empresario registrado (efeito ex nunc). As-
sim, como o art. 48 da Lei n° 11.101/2005 fala em mais de 2
(dois) anos de atividade regular do devedor empresario, so-
mente pode ser considerado o tempo a partir do registro.”"

1.905.573/2022
1.047.011/2022
[Tema 1.145]

22 Secao

MINISTROS L. F. SALomMao [relator], R. ARAUJO, P. T. SANSEVE-
RINO, M. |. GALLOTTI, R. V. B. CUEVA, M. Buzzi, M. A. BELLIZZE
e N. ANDRIGUI.

“Nos termos da teoria da empresa, a qualidade de empresario
rural tambem se verificara sempre que comprovado o exerci-
cio profissional da atividade econémica rural organizada para
a producdo ou a circulacéo de bens ou de servicos, indepen-
dentemente da efetivacGo da inscricGo na Junta Comercial.
Seguindo por esse raciocinio, é possivel afirmar que a inscri-
¢do do produtor rural na Junta Comercial, em vez de ‘“transfor-
ma-lo" em empresdrio, acarreta sua sujeicdo ao regime em-
presarial, descortinando-se, entdo, uma serie de beneficios e
onus de titularidade apenas para aqueles que se registram na
forma preconizada no art. 968 do CC/2002."

Entre as divergéncias internas na Terceira e Quarta Turma e a
unanimidade manifestada no julgamento da Segunda Se¢do, chama
a atencao a mudanca dos posicionamentos dos Ministros RICARDO
CUEVA, ISABEL GALLOTTI E MARCO BUZZI. Ao aderirem ao voto
do Ministro LUis FELIPE SALOMAO, os magistrados concordaram
que “a inscricao do produtor rural na Junta Comercial, em vez de
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“transforma-lo” em empresdrio, acarreta sua sujeicdo ao regime
empresarial”.

Essa argumentacdo vem tendo eco nas Cortes Estaduais™ - o
que, reafirmo, é um contrassenso. Por outro lado, arestos do STJ*? e de
outros Tribunais de Justica®™ seguem fundamentando o deferimento
do processamento da recuperacdo judicial do produtor rural inscrito
na natureza constitutiva do registro.

4 OS INSCRICIONISTAS TEM RAZAO

O fato de o empresdrio rural poder contabilizar o tempo nao
registrado dentro dos dois anos exigidos pelo 48/caput/LREF ndo
implica que a inscricdo tenha natureza declaratéria, como pressupoe a
légica equiparista. A possibilidade de se considerar tempo nao inscrito
no biénio se deve pela regularidade da atividade rural ndo registrada,
sendo essa regularidade a exigéncia da LREF, e ndo a empresarialidade.

A empresarialidade rural - do empresdrio ou da sociedade - se
adquire com registro na Junta Comercial. Como ato administrativo,

51 TJ-TO - Agravo de Instrumento: 00050465420248272700, Relator.: JOAO RIGO
GUIMARAES, Data de Julgamento: 03/07/2024, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS;
TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 1031024-46 .2023.8.11.0000, Relator.:
NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, Data de Julgamento: 09/04/2024, Primeira
Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 12/04/2024; TJ-MT - AGRAVO
DE INSTRUMENTO: 10124382420248110000, Relator.: SEBASTIAO DE ARRUDA
ALMEIDA, Data de Julgamento: 23/07/2024, Quinta CiAmara de Direito Privado, Data
de Publicacdo: 25/07/2024; TJ-MG - Agravo de Instrumento: 1277922-79.2023.8.13
.0000 1.0000.23.127792-2/000, Relator.: Des .(a) Moacyr Lobato, Data de Julgamento:
10/04/2024, 21* Camara Civel Especializada, Data de Publicagdo: 11/04/2024; TJ-
PR 00197800720208160000 Guarapuava, Relator.: Dilmari Helena Kessler, Data de
Julgamento: 14/08/2023, 17* Camara Civel, Data de Publicacdo: 15/08/2023

52 STJ - REsp: 1559189, Relator.: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Publicacdo: Data da
Publicacdo DJ 29/08/2023.

53 TJ-MG - Agravo de Instrumento: 13121199420228130000, Relator.: Des .(a) Ramom
Tacio, Data de Julgamento: 23/11/2022, Camaras Especializadas Civeis / 16 Camara
Civel Especializada, Data de Publicagéo: 25/11/2022; TJ-MG - Al: 10000221070253003
MG, Relator.: Ramom Técio, Data de Julgamento: 23/11/2022, Camaras Especializadas
Civeis / 16* Camara Civel Especializada, Data de Publicacdo: 25/11/2022; TJ-PR
01168216620238160000 Toledo, Relator.: Josely Dittrich Ribas, Data de Julgamento:
29/07/2024, 14* Camara Civel, Data de Publicacdo: 02/08/2024
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o efeito da inscricdo ¢ claramente constitutivo: sem ela, o produtor
rural ndo se sujeitard ao regime juridico-empresarial, sendo-lhe
vedado, entre outras coisas, requerer recuperacdo judicial. Isso sé
pode significar uma coisa: ndo serd, juridicamente, empresdrio. Os
inscricionistas tém razdo.
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O EMPRESARIO RURAL NOS CONCURSOS PUBLICOS:
ANALISE CRITICA DAS BANCAS EXAMINADORAS
E A CONEXAO ENTRE TEORIA E PRATICA

Giovani Magalhdes'

INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro ocupa um papel fundamental nao
apenas na economia nacional, mas também no cenario global,
sendo um dos maiores responsaveis pela geracdo de empregos e pela
producao de alimentos e matérias-primas. Dentro dessa engrenagem,
o empresario rural se configura como uma figura chave para o sucesso
das atividades produtivas, sendo o responsavel por conduzir, organizar
e estruturar a producdo, comercializacao e, muitas vezes, a inovacao
dentro do setor. Entretanto, a interpretacdo legal de sua figura,
bem como as exigéncias que recaem sobre ela, ndo se resumem ao
que é percebido na prética rural, mas, frequentemente, a conceitos
tedricos que sdo cobrados de forma formal em concursos publicos,
especialmente nas dreas juridicas.

Neste cenario, o objetivo deste artigo é proporcionar uma
andlise detalhada de como a figura do empresario rural é abordada
nos concursos publicos, em particular, nas provas que selecionam
candidatos para cargos em Magistratura, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Procuradorias, e até no Exame de Ordem (OAB). A
complexidade do tema reside na forma como as bancas examinadoras
tratam o conceito de empresdrio rural, cobrando conhecimento

1 Mestre em Direito Constitucional nas Relacoes Privadas, pela Universidade de For-
taleza/UNIFOR. Especialista em Direito e Processo Tributdrio, pelo convénio UVA/
ESACE, e em Direito Empresarial, pelo convénio UECE/ESACE. Professor de Direito
Empresarial na Graduacdo em Direito da Unifor, e na pds-graduacéo lato senso da Uni-
for, da Unichristus e da Unifametro. Professor em diversos cursos preparatérios para
exames da OAB e concursos publicos. Autor dos livros “Direito Empresarial”, pela Edi-
tora Método, e “Pratica Empresarial”, pela Editora Saraiva.
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sobre aspectos do registro empresarial, da recuperacao judicial, e
das implicacoes legais da formalizacao da atividade agropecuaria. O
que se percebe, no entanto, é que as questdes cobradas nos certames
nem sempre refletem as realidades préticas e os desafios cotidianos
enfrentados pelos empresarios rurais, criando um descompasso entre
teoria e pratica que é digno de andlise.

A partir da abordagem das principais bancas examinadoras —
como a Fundacao Carlos Chagas (FCC) e a Fundacao Getulio Vargas
(FGV) — a ideia principal exposta ao longo das proximas péginas
visa explorar os topicos mais cobrados sobre o empresario rural e as
nuances das interpretacdes juridicas, que muitas vezes contrastam
com as estratégias e necessidades do setor agropecudrio. Em
concursos de grande relevancia, como os voltados para a carreira
judicial ou as carreiras publicas, a lei e os conceitos juridicos acabam
sendo tratados de forma objetiva, com énfase nas formalidades legais,
como a inscri¢do na Junta Comercial, a possibilidade de recuperagado
judicial, e os efeitos da inscricio ou ndo inscri¢do do empresario rural.
No entanto, quando se observa o agronegdcio real, fica evidente que
muitos desses aspectos juridicos sdo pouco discutidos nas dinamicas
diarias dos produtores rurais, que, em grande parte, ndo se formalizam
ou ndo fazem uso de instrumentos legais como a recuperagdo judicial
ou as facilidades oferecidas pela legislagdo empresarial.

Além da analise dos contetidos cobrados nas provas, este artigo
propde uma reflexdo sobre o que essas questdes revelam sobre a
formacao dos profissionais do Direito e como elas se conectam com as
necessidades reais do mercado agropecuario. O estudo do empresario
rural nos concursos é uma excelente oportunidade para examinar as
lacunas e as limitacdes no tratamento juridico do setor, e questionar
até que ponto o Direito Empresarial esta realmente preparado para
lidar com as especificidades da economia rural. O distanciamento
entre o conceito formal de empresario rural e as praticas do setor
agropecudrio, como financiamentos diferenciados, relacdes de poder
entre produtores, e estratégias de producdo, coloca em evidéncia
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a necessidade de uma abordagem mais integrada e pragmadtica no
ensino juridico e na formulagdo das questdes de concurso.

Ao longo deste trabalho, vamos explorar as divergéncias
entre o que é exigido nos concursos e o que é praticado no mercado
rural, refletindo sobre as formas de melhoria que poderiam ser
implementadas para aproximar o conteudo juridico das realidades
do agronegocio. O estudo busca ndo apenas evidenciar as limitacoes
tedricas, mas também sugerir que as bancas examinadoras e os
programas de formacdo juridica considerem uma perspectiva mais
abrangente, que integre o conhecimento académico com os desafios
da economia rural, que exigem dos profissionais do Direito uma
abordagem mais pratica, dindmica e focada nas necessidades do
mercado.

1. O EMPRESARIO RURAL: CONCEITO,
CARACTERISTICAS E IMPLICACOES JURIDICAS

O conceito de empresario rural no ordenamento juridico
brasileiro estd imerso em uma série de particularidades que o
distinguem do empresario urbano, especialmente no que se refere as
suas caracteristicas e exigéncias legais. De acordo com o Cédigo Civil,
o empresario rural é aquele que exerce profissionalmente atividade
econdmica voltada para a exploracao de atividade agropecuaria, seja
na producdo de bens ou na prestagdo de servigos, com finalidade
lucrativa. Contudo, o que parece ser uma definicdo simples esconde
diversas nuances que merecem uma andlise cuidadosa, especialmente
quando se confronta com a realidade préatica do mercado agropecuario
e com as questoes frequentemente cobradas em concursos publicos.
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1.1. O Empresario Rural na Legislacao
Brasileira: Distincoes e Requisitos

O conceito de empresario rural, conforme estipulado pelo Codigo
Civil, possui algumas particularidades importantes que o tornam
distinto do empresario urbano. Em primeiro lugar, o empresario rural
pode ser tanto pessoa fisica quanto juridica, sendo que, no caso da
pessoajuridica, ela pode ser representada por sociedades empresarias,
como as sociedades limitadas ou anénimas, desde que sua atividade
esteja voltada para a exploracdo de atividades rurais. No entanto, a
principal caracteristica que diferencia o empresario rural do urbano é
a finalidade da atividade, que no caso do rural se refere a exploracao do
campo, seja por meio de plantio, pecudria, agroindustria, ou comércio
de produtos agricolas.

Além disso, o empresdrio rural, ao contrario do empresario
urbano, ndo tem a obrigacdo de se registrar na Junta Comercial.
Essa dispensa de registro, no entanto, ndo o exime de cumprir com
outros requisitos legais, como o cumprimento das obrigacgoes fiscais
e trabalhistas, e o respeito as normas ambientais que regulam
a atividade rural. Por outro lado, se o empresario rural desejar
usufruir de beneficios juridicos inerentes ao Direito Empresarial,
como a recuperacao judicial, ou for parte de operagdes de crédito
e financiamento, serd necessario o registro na Junta Comercial e a
formalizacdo da sua atividade, conferindo-lhe um status mais robusto
no mercado.

Em concursos publicos, especialmente naqueles voltados para
Magistratura, Procuradorias e Defensoria Publica, questdes sobre
o registro do empresario rural e as diferencas entre os empresdrios
urbanos e rurais sdo recorrentes. O entendimento de que o registro
na Junta Comercial é necessdrio para a formalizacdo da atividade
e para a obtencdo de certos direitos legais, como a recuperagdo
judicial e a obtencdo de crédito, é frequentemente explorado, mas
também existem lacunas importantes na maneira como esses temas
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sao abordados, muitas vezes sem considerar as particularidades do
mercado agropecuario real.

1.2. AFormalizacao da Atividade Rural: O Descompasso
com a Realidade do Mercado Agropecuario

Embora a legislacdo brasileira preveja mecanismos para
a formalizacdo do empresdrio rural, a pratica nos campos e nas
propriedades rurais nem sempre acompanha essas diretrizes. Muitos
produtores rurais, especialmente os de menor porte, optam por nao se
formalizar, seja por questdes culturais, falta de acesso a informacgdes,
ou ainda pela burocracia envolvida no processo de formalizagdo. Essa
informalidade, no entanto, ndo impede que o produtor desempenhe
atividades economicas e gere lucro, maslimita o seu acesso a beneficios
legais, como a possibilidade de ajuizamento de Recuperacdo Judicial
para superacdo da crise econdmico-financeira, financiamentos com
juros mais baixos e acesso a linhas de crédito especificas para o setor
agropecuario.

Esse cendrio traz a tona uma reflexdo critica sobre a adequacao
da legislacdo e dos concursos publicos a realidade do mercado
agropecudrio. Muitas vezes, os concursos cobram do candidato
conhecimentos sobre a obrigatoriedade de formalizagdo e o registro
na Junta Comercial de maneira muito rigida, sem considerar que, na
pratica, o empresario rural pode estar atuando de forma totalmente
informal, sem vinculo com os mecanismos legais tradicionais.
Além disso, essa falta de formalizacao reflete uma série de desafios
enfrentados pelo setor agropecudrio, como o acesso a crédito, a
precariedade no gerenciamento das propriedades e a dificuldade em
adaptar-se as normas trabalhistas e ambientais.
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1.3. A Recuperacao Judicial do Empresario
Rural: Aspectos Teéricos e Praticos

A recuperagdo judicial é outro tema frequentemente abordado
nos concursos publicos quando se trata do empresario rural. De acordo
com a Lein®11.101/2005, que rege a recuperacdo judicial, essa medida
visa preservar a atividade economica da empresa em dificuldades
financeiras, proporcionando-lhe meios legais para superar a crise e
evitar a faléncia. No entanto, o empresario rural enfrenta obstaculos
especificos para acessar esse beneficio, ja que a formalizacao de sua
atividade muitas vezes ndo é reconhecida nos termos exigidos pela
legislacdo.

A diferenca entre o empresario rural e o urbano no contexto da
recuperacao judicial é significativa, uma vez que, para este ultimo, os
critérios legais sdo mais claros, enquanto o empresario rural enfrenta
uma maior complexidade no processo, muitas vezestendo que recorrer
ao Judicidrio para conseguir comprovar a viabilidade da recuperacio,
em um setor marcado por desafios financeiros especificos, como
flutuacdes de mercado, prejuizos climaticos e endividamento com
fornecedores. Nos concursos, especialmente nos de Magistratura,
é comum que sejam cobradas questdes sobre os requisitos legais e
os procedimentos para a recuperacao judicial do empresdrio rural,
exigindo do candidato uma compreensao nao sé tedrica, mas também
pratica, da aplicacao dessa legislagcdo no campo juridico.

Nesse sentido, é importante notar que enquanto o empresario
urbano precisar estar enquadrado como ME/EPP para poder pleitear a
recuperacao judicial com base em plano especial (art. 70), o empresario
rural, se pessoa fisica, pode pleitear recuperagdo judicial especial,
sem estar enquadrado como ME/EPP, bastando que o valor da causa
fosse inferior a R$ 4.800.000,00 (art. 70-A). Entretanto, é sempre bom
lembrar que a reforma promovida pela Lei n® 14.112/20, ao inserir o
art. 70-A, ndo impediu o rural com recuperac¢do judicial grande ir para
o procedimento especial. Ao contrario, dispensou de enquadramento
aquele com recuperacdo judicial de valores inferiores. Ou seja, se
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o valor da causa superar os tais R$ 4.800.000,00 é possivel ainda o
ajuizamento da recuperacdo judicial especial, desde que enquadrado
no regime da Lei Complementar n° 123/06.

1.4. Um panorama sobre as Bancas Examinadoras

As bancas examinadoras como a CEBRASPE, a FCC e a FGV,
ao abordarem o tema do empresario rural em concursos publicos,
costumam exigir que os candidatos dominem os aspectos legais
formais, como o registro empresarial, as modalidades de sociedade, e a
recuperacao judicial. No entanto, as questdes frequentemente deixam
de lado as dificuldades praticas enfrentadas pelos empresarios rurais,
como a informalidade da atividade, a falta de acesso a financiamento
e as dificuldades de adaptacao as normas ambientais e trabalhistas.

Em certames como o Exame de Ordem, a Magistratura e o
Ministério Publico, as questdes relacionadas ao empresario rural
tendem a focar em aspectos mais técnicos e formais da legislacdo,
muitas vezes desconsiderando o contexto social e econdmico do setor
agropecudrio. Esse descompasso entre a teoria exigida nos concursos
e a realidade do mercado agropecudrio pode levar a uma formagao
limitada dos profissionais do Direito, que acabam por se preparar para
situagOes hipotéticas, distantes das necessidades reais dos empresarios
rurais.

2. A (DES)CONEXAO ENTRE TEORIA
E PRATICA NA LEGISLACAO

A exploragdo agropecudria é o alicerce da atividade econémica
do empresario rural, abrangendo desde a producgdo agricola e pecudria
até setores mais complexos, como a agroindustria e a exportacgao de
commodities. No entanto, a abordagem dada pelos concursos publicos
sobre esse tema muitas vezes se restringe a conceitos normativos,
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sem uma analise mais aprofundada sobre a realidade juridica do
agronegdcio no Brasil.

A legislacgdo aplicavel ao empresdrio rural engloba normas que
tratam desde a propriedade da terra e seu registro, passando pela
tributagdo diferenciada, até a fiscalizacdo ambiental e trabalhista. O
Cédigo Civil (arts. 966 e 971) estabelece que a atividade rural pode ou
ndo ser empresarial, dependendo da formalizacdo do registro na Junta
Comercial, ponto frequentemente cobrado em concursos. Entretanto,
o cenario real do agronegdcio brasileiro demonstra que grande parte
dos empresdrios rurais nao realiza esse registro, optando por manter
sua atividade como nfo empresaria, o que levanta discussoes sobre os
reflexos dessa escolha no acesso a crédito rural, beneficios fiscais e
até mesmo na recuperacao judicial.

Nos concursos, a abordagem frequentemente se limita ao
aspecto normativo, sem explorar as implicacbes praticas dessa
escolha pelo empresario rural. Candidatos a carreiras juridicas,
como magistratura, ministério publico e advocacia publica, precisam
compreender as nuances desse regime para aplicar corretamente a
legislagcdo em situacdes concretas.

2.1. Magistratura

As provas voltadas a magistratura tendem a priorizar a aplicagdo
da norma em casos concretos, o que torna ainda mais relevante a
compreensao dos impactos praticos do regime juridico do empresario
rural. Contudo, o levantamento demonstrou que, das 214 provas
analisadas, apenas 6 abordaram o empresario rural, e nenhuma delas
contextualizou o tema com a jurisprudéncia predominante ou com
aspectos praticos como crédito rural e recuperacao judicial.

Os concursos para magistratura exigem um conhecimento
aprofundado e interdisciplinar do Direito Empresarial, especialmente
no que tange a aplicacdo prética das normas empresariais. A figura do
empresario rural é frequentemente analisada em questdes discursivas
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e em estudos de caso, exigindo dos candidatos um dominio sobre os
impactos juridicos do exercicio da atividade rural e suas implicacoes
no ambito do Direito Empresarial.

Temas mais cobrados:

« Conlflitos de Competéncia: Discussido sobre se determinadas
questdes envolvendo empresario rural devem ser julgadas
pela Justica Comum ou pela Justica especializada (Justica
Empresarial).

« Capacidade Empresarial: A possibilidade de empresarios
rurais atuarem individualmente ou em sociedade e os
impactosjuridicos da op¢do pelo registro na Junta Comercial.

« Direito Falimentar: Aplicacdo das regras de faléncia ao
empresario rural registrado.

2.2. Ministério Publico

Nos concursos do Ministério Publico, a expectativa é que o
candidato demonstre ndo apenas conhecimento técnico, mas também
sensibilidade social e visdo critica. No entanto, das 214 provas
analisadas, apenas 3 mencionaram o empresario rural, sempre de
forma normativa, sem articulacdo com a realidade agraria brasileira
ou com o papel do Ministério Publico na defesa do meio ambiente, das
comunidades tradicionais e da ordem econémica no campo.

2.3. Advocacia Publica

A atuagdo da advocacia publica, especialmente na Procuradoria
do Estado e da Unido, exige constante interlocucdo com questdes
relacionadas ao agronegécio, como politicas agricolas, subsidios,
regularizacdo fundiaria e licenciamento ambiental. Mesmo assim,
apenas 5 provas das analisadas incluiram questdes sobre o empresario
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rural, todas elas restritas ao conceito legal, sem exploracao das
peculiaridades do regime juridico da atividade rural.

2.4. Defensoria Publica

A Defensoria Publica também pode atuar na defesa de pequenos
produtores e comunidades rurais. Apesar disso, apenas duas provas
incluiram mencao ao empresario rural, ambas de forma tangencial.
A auséncia desse conteudo representa uma lacuna importante na
preparacao de defensores que atuarao, por exemplo, em conflitos
agrarios ou na mediacdo de demandas coletivas no campo.

2.5. Delegado de Policia

Nos concursos para delegado, o tema Direito Empresarial
costuma ter baixa incidéncia. Ainda assim, houve uma prova que
cobrou conhecimento sobre empresario rural, mas limitando-se a
definicao do art. 971 do Cddigo Civil. Nenhuma questado contextualizou
o papel do delegado na repressao a crimes ambientais, fraudes em
financiamentos agricolas ou disputas fundidrias.

2.6. Notarios (Cartorios)

Concursos para cartérios apresentam enfoque maior na parte
registral, sendo o empresario rural figura relevante no contexto do
Registro Publico de Empresas Mercantis. Duas questdes cobraram
o tema, ambas ligadas a possibilidade de inscri¢do facultativa do
empresario rural e seus efeitos. O tema, embora pertinente, foi tratado
de maneira superficial, sem mencao as implicacdes da auséncia de
registro.

Os concursos para cartérios exigem um conhecimento profundo
de registros publicos e da relacdo entre Direito Empresarial e Direito
Notarial. O empresario rural aparece nas provas principalmente em
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questdes envolvendo registro de imdveis, penhor agricola e cédula de
crédito rural.

2.7. Outras Carreiras Juridicas

Outras carreiras, como analistas e técnicos de tribunais,
procuradorias municipais e autarquias, também demonstraram
escassa abordagem do tema. O empresario rural foi citado em apenas
3 provas para essas carreiras, todas de forma meramente conceitual,
demonstrando a baixa prioridade conferida ao contetido nos certames
menos concorridos.

2.8. Exame da Ordem

O Exame da Ordem ¢é a porta de entrada para a advocacia. A
OAB possui papel formador, e espera-se que seus exames reflitam as
demandas da realidade brasileira. No entanto, nos exames analisados
desde 2020, o tema apareceu em apenas duas questoes, ambas
centradas na literalidade da lei. Ndo houve qualquer aprofundamento
sobre o papel da advocacia na assessoria juridica ao produtor rural ou
nas demandas envolvendo crédito agricola.

No Exame de Ordem, o Direito Empresarial é uma disciplina
frequentemente abordada, sendo cobrada tanto na primeira fase
(objetiva) quanto na segunda fase (pratico-profissional). No contexto
do empresario rural, a OAB costuma explorar a diferenciacao entre
empresario rural e sociedade empresdria, além das implicacoes
juridicas do registro na Junta Comercial.

3. ANALISE CRITICA SOBRE AS BANCAS EXAMINADORAS

A andlise realizada demonstra um descompasso relevante
entre a realidade socioecondémica do agronegocio e a forma como o
tema é tratado pelas bancas examinadoras. Embora o Brasil seja uma
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poténcia agricola, com enorme importancia do setor para o PIB, a
cobranca sobre o empresario rural nos concursos publicos ainda é
timida, normativa e desatualizada.

Entre os dados coletados, verifica-se que:

« Foram analisadas 464 questdes, extraidas de 214 provas com
conteudo programatico envolvendo Direito Empresarial;

« Apenas 15,6% das questoes tratavam do empresario
individual de maneira genérica;

« Apenas 3,2% das questdoes abordavam especificamente o
empresario rural;

« Nenhuma das questdes contextualizou o empresario rural a
luz da jurisprudéncia, de contratos agrarios, crédito rural ou
das normas de recuperagdo judicial.

Essa auséncia de abordagem pratica revela uma limitacdo na
formacdo dos futuros operadores do Direito. Em carreiras como a
magistratura, Ministério Publico, advocacia publica ou cartérios, é
essencial conhecer o funcionamento real da atividade rural. O desprezo
pelo conteudo evidencia uma defasagem que pode comprometer a
atuagdo efetiva desses profissionais.

O agronegoécio é um dos principais motores da economia
brasileira, sendo responsavel por uma parcela significativa do PIB
nacional e um dos grandes protagonistas do comércio exterior.
Apesar disso, a presenca do empresdrio rural nas provas de concursos
publicos ainda é timida, especialmente quando comparada a outros
temas do Direito Empresarial.

Essa disparidade levanta um questionamento relevante: por
que um setor tdo estratégico para o pais recebe tdo pouca atengido nas
provas? Em um pais onde se afirma que “o Brasil é o pais do agro, e o
agro é tech, o agro é pop, o agro é tudo”, seria natural esperar que as
provasdos principais concursosjuridicosrefletissem essaimporténcia,
cobrando com mais frequéncia a regulagdo do empresario rural, seus
direitos e suas obrigacoes.
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No entanto, os dados da pesquisa indicam que a quantidade
de questdes sobre empresdrio rural é desproporcionalmente
baixa em relacdo a relevincia do tema. Enquanto outros aspectos
do Direito Empresarial, como sociedades e titulos de crédito, sdo
amplamente abordados, o tratamento do empresario rural segue
sendo negligenciado. Esse fendomeno ndo apenas cria lacunas no
conhecimento dos futuros profissionais do Direito, como também
demonstra uma desconexdo entre os concursos e a realidade do setor
agropecuario.

A seguir, apresentamos uma andlise detalhada de como as bancas
examinadoras vém abordando o tema e quais aspectos do empresario
rural sdo mais frequentemente cobrados.

3.1. Fundacao Carlos Chagas (FCC) e o Empresario Rural

A Fundagdo Carlos Chagas (FCC) é reconhecida por suas
provas que equilibram teoria e pratica, exigindo dos candidatos uma
compreensdo aprofundada dos temas juridicos. No que tange ao
empresario rural, a FCC tem abordado principalmente os seguintes
aspectos:

+ Facultatividade do Registro: A opcao do empresario rural
em se registrar na Junta Comercial e as implicacdes desse
registro.

« Equiparacio Legal: As consequéncias juridicas da
equiparacido do empresario rural registrado aos demais
empresarios.

+ Beneficios do Registro: Vantagens e desvantagens para o
empresario rural ao efetuar o registro na Junta Comercial.

A seguir, apresenta-se exemplo de questdo de prova da FCC, de
maneira ilustrativa:
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(Analista Judicidrio — TRT 15* Regido - 2022) Em
relagdo ao empresario rural e sua inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis, assinale a
alternativa correta:

A) A inscrigdo é obrigatdria para todos os empresarios
rurais.

B) A inscricéo é facultativa, mas, uma vez realizada,
o empresario rural fica sujeito as mesmas obrigacoes
dos demais empresdrios.

C) A inscrigdo é obrigatdria apenas para aqueles que
desejam obter financiamento bancario.

D) A inscri¢do é facultativa e ndo traz nenhuma
consequéncia juridica relevante.

Gabarito: B

Comentdrio: De acordo com o artigo 971 do Cédigo
Civil, é facultado ao empresario rural inscrever-se
no Registro Publico de Empresas Mercantis. Uma
vez efetuado o registro, ele passa a ser equiparado,
para todos os fins, ao empresdrio sujeito a registro
obrigatério, assumindo os mesmos direitos e
obrigacdes. Portanto, a alternativa B esta correta.

3.2. Fundacao Getulio Vargas (FGV) e o Empresario Rural

A Fundacao Getulio Vargas (FGV) é conhecida por elaborar provas
que exigem dos candidatos uma analise critica e interdisciplinar dos
temas juridicos. Em relacdo ao empresdrio rural, a FGV tem focado
nos seguintes pontos:

+ Recuperacio Judicial: A possibilidade e os requisitos para
que o empresario rural pleiteie a recuperacao judicial.

+ Comprovacdo de Atividade: Os meios de prova para
demonstrar o exercicio da atividade empresarial rural.

« Jurisprudéncia Atual: DecisOes recentes dos tribunais
superiores acerca do empresario rural.
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Para demonstrar o que se cogita, segue exemplo de questdo de
prova FGV:

(Procurador do Estado - PGE/SP - 2023) Assinale a
alternativa correta sobre a recuperacdo judicial do
empresario rural:

A) O empresario rural nio pode requerer recuperagio
judicial, pois ndo é considerado empresario pela
legislacao.

B) Apenas o empresario rural registrado hd mais
de dois anos na Junta Comercial pode requerer
recuperacao judicial.

C) O empresario rural, mesmo sem registro na Junta
Comercial, pode requerer recuperacao judicial, desde
que comprove o exercicio da atividade por mais de
dois anos.

D) A recuperagdo judicial do empresario rural segue
regras especificas distintas daquelas aplicaveis aos
demais empresarios.

Gabarito: C

Comentdrio: Conforme entendimento consolidado
do Superior Tribunal de Justica (STJ), o empresario
rural, ainda que néo registrado na Junta Comercial,
pode requerer recuperacdo judicial, desde que
comprove o exercicio regular da atividade por mais
de dois anos. Essa comprovacao pode ser feita por
meio de documentos como notas fiscais e declaracoes
de imposto de renda. Portanto, a alternativa C esta
correta.

3.3. Cebraspe (CESPE) e o Empresario Rural

O Cebraspe (CESPE), reconhecido por seu método de avaliagio
“certo ou errado”, exige dos candidatos um conhecimento detalhado
e preciso da legislacdo, além de uma interpretacdo rigorosa da
jurisprudéncia. No que se refere ao empresario rural, suas provas
tém explorado questdes que testam a capacidade do candidato de
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diferenciar conceitos técnicos e compreender a relagdo do empresario
rural com o ordenamento juridico empresarial.

Temas mais cobrados:

Obrigatoriedade do Registro: A facultatividade da inscri¢do
do empresdrio rural na Junta Comercial e seus efeitos legais.
Efeitos do Registro: O impacto do registro na caracterizag¢do
do empresdrio rural como sujeito as normas empresariais.
Recuperacio Judicial: Requisitos e jurisprudéncia aplicavel
ao empresario rural que busca recuperacdo judicial.

Segue exemplo de questao elaborada pelo CESPE/CEBRASPE:

(Juiz Substituto - TJ/PR - 2023) A respeito do
empresario rural e do seu registro, julgue o item a
seguir:

O empresario rural que optar por se registrar na
Junta Comercial estard submetido as mesmas regras
de faléncia e recuperacdo judicial aplicaveis aos
empresarios em geral.

() Certo () Errado

Gabarito: Certo.

Comentdrio: O artigo 971 do Cddigo Civil prevé que
o registro do empresario rural na Junta Comercial é
facultativo, mas, uma vez realizado, ele passa a ser
equiparado ao empresario comum, ficando sujeito as
mesmas normas empresariais, incluindo as regras de
faléncia e recuperacdo judicial. Esse entendimento
tem sido reforcado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que reconhece que a inscricdo na Junta
Comercial confere ao empresario rural os mesmos
direitos e obrigacdes de um empresario regular.
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CONCLUSAO: O EMPRESARIO RURAL NOS
CONCURSOS PUBLICOS - REFLEXO DA
REALIDADE OU CONSTRUCAO ABSTRATA?

Ao longo deste artigo, analisamos como as bancas examinadoras
vém abordando o empresario rural nos mais diversos concursos
publicos, desde a magistratura até o Exame de Ordem, evidenciando
padrdes, recorréncias temdticas e interpretacOes jurisprudenciais.
Contudo, é imprescindivel ir além da andlise técnica e questionar: as
provas realmente refletem a realidade do mercado agro ou se limitam
a uma construcdo dogmatica e académica do Direito Empresarial?

O Brasil é um pais cuja economia é fortemente sustentada
pelo agronegdécio. Segundo dados da Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), o setor agropecuario representou 24,8% do
PIBnacional em 2023 e foi responsédvel por mais de 50% das exportacoes
brasileiras no periodo. Ainda assim, a representatividade do tema
nos concursos publicos é, no minimo, timida. Como apontado na
pesquisa realizada, das 464 questoes de Direito Empresarial analisadas
no periodo pds-pandemia, apenas 3,2% trataram diretamente do
empresario rural.

O distanciamento entre os certames e a realidade do mercado
agro fica ainda mais evidente quando observamos o enfoque juridico
das questoes. Em vez de abordar temas praticos essenciais ao dia a
dia do empresario rural, como crédito rural, contratos agrarios,
financiamento agricola e penhor rural, as provas frequentemente
se limitam a aspectos normativos do registro empresarial e sua
relacdo com a recuperacao judicial. Essa abordagem nao reflete a
complexidade das operagdes do setor agroindustrial, que envolvem
fusdes, aquisicOes, emissado de titulos do agronegdcio e regulamentagido
ambiental, temas praticamente ignorados pelas bancas.

Esse descompasso se torna ainda mais critico quando
consideramos o impacto dessas provas na formacdo de juizes,
promotores, procuradores e advogados que atuardao diretamente em
demandas relacionadas ao setor agropecudrio. Um magistrado que
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desconhece as nuances do Direito Agrario e Empresarial aplicado
ao campo pode ter dificuldades em compreender as necessidades
do produtor rural, levando a decisdes desalinhadas da realidade
econdmica do setor.

O Exame de Ordem, por sua vez, falha em fornecer uma base
sdlida para os advogados que pretendem atuar no agronegdcio,
um dos setores que mais demanda assessoria juridica no Brasil.
A auséncia de questdes aprofundadas sobre contratos de parceria
rural, financiamento agricola e emissao de titulos cria uma lacuna na
formacao dos futuros profissionais da advocacia empresarial.

Os concursos para cartdrios também apresentam um viés
restritivo na abordagem do tema. Ao focar exclusivamente no registro
de imoveis rurais e na cédula de crédito rural, as bancas deixam de
lado aspectos fundamentais como registros de arrendamento rural,
titulos do agronegécio (CPR, LCA, CRA) e regularizacdo fundidria,
temas de extrema relevancia para a atividade notarial e registral no
Brasil.

Diante desse cendrio, é possivel concluir que as bancas
examinadoras ainda ndo captaram plenamente a importancia
do empresdrio rural no contexto juridico-econdémico do pais. O
tratamento limitado e superficial do tema nas provas de concursos
publicos demonstra uma desconexdo entre o Direito Empresarial
cobrado nas avaliagOes e a pratica real do mercado agropecuario.

Para que essa realidade mude, é necessario que as bancas
reformulem seus exames, incorporando casos praticos e questdes
mais alinhadas a complexidade do setor agroindustrial. Além disso,
cabe as instituicoes de ensino e aos cursos preparatoérios estimular o
estudo aprofundado do agronegdcio sob a 6tica do Direito Empresarial,
permitindo que os candidatos cheguem mais preparados para atuar
nesse segmento essencial da economia brasileira.

Afinal, se “o Brasil é o pais do agro, e o agro é tech, o agro é pop,
o agro é tudo”, ndo faz sentido que as provas dos principais concursos
do pais tratem o empresario rural como um coadjuvante dentro do
Direito Empresarial.
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Sumario: 1. Regulamentacdo da recuperagdo judicial para os
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1. REGULAMENTACAO DA RECUPERACAO JUDICIAL
PARA OS AGENTES ECONOMICOS DO AGRONEGOCIO

O agronegécio representa parcela significativa do mercado
brasileiro, no entanto, a regulamentacdo enquanto atividade
empresarial é recente, surgindo com o exponencial crescimento do
setor e, consequentemente, das relacdes empresariais.

Assim, como qualquer setor da economia, o agronegécio também
esta suscetivel as falhas de mercado e, por inferéncia légica, surge a

1 Advogada especializada em medidas de reestruturacdo de empresas. Formada em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas e Pés-graduada em Advoca-
cia Empresarial pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Cursando MBA
em Agronegdcio pela USP - Esalq. Coordenadora Juridica da drea de Reestruturacio
do escritério FASV Advogados. Coautora do livro “Comentarios a Lei de Recuperacio
de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005 e dispositivos da Lei 14.112/2020".

2 Doutor em Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), mestre em Direito Civil pela Universidade Metodista de Piracicaba (UNI-
MEP), graduado em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas (PU-
C-Campinas). Professor de Direito Comercial pela Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas (PUC-Campinas) e Escola Superior da Advocacia (ESA). Secretario Geral
Adjunto da OAB-Campinas. Autor e coautor de diversos livros e artigos juridicos, ad-
vogado com mais de 20 anos de experiéncia, sdcio da drea contratual e societdria do
escritério Bismarchi | Pires, ele traz consigo uma combinacfo tnica de experiéncia
pratica e conhecimento académico para oferecer solu¢des juridicas de alto nivel para
nossos clientes.
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necessidade de previsdo de mecanismos para viabilizar a superacao
da momentanea crise econémico-financeira.

Esse fator resultou na insercao de possibilidade do produtor rural
se sujeitar a Lei de Faléncia e Recuperacao de Empresas (LFRE), Lei n°.
11.101/2005, pela inclusdo do §2° no artigo 48 pela Lei n° 12.873/2013.
Esta previsdo legislativa trouxe peculiaridades a recuperacao de
produtor rural diante exatamente da dindmica do dia a dia que difere
dos demais empresdrios sujeitos a LFRE.

Ocorre que a redacdo inicial dada pela Lei n° 12.873/2013
nao foi suficiente para as questdes trazidas na praticas e, por isso,
foram realizadas novas alteragOes pela Lei n° 14.112/2020, a fim de
conferir maior seguranca juridica para adocdo dos procedimentos
previstos para promover o soerguimento da atividade desenvolvida,
especialmente pelos produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas,
passaram a ter a legitimidade para o pedido de recuperacao judicial
positivada.

A atividade rural, tradicionalmente, era desenvolvida no ambito
familiar, de modo que, ainda muito se observa no Brasil a organizagdo
do produtor rural na condi¢éo de pessoa fisica, até mesmo diante dos
beneficios tributarios inerentes a tal estrutura e maior simplicidade
de atuacao.

Tal fato, contudo, ndo afasta as caracteristicas de empresa do
produtor rural, ainda que ndo promova a inscri¢ao na respectiva Junta
Comercial, tratando-se de, em cardter de excecdo ao regime geral de
empresa, faculdade conferida pela Lei, o qual ostentard meramente
natureza declaratdria, uma vez que a constituicio de empresdrio é
indissociavel do elemento atividade.

A atividade empresdria rural é compreendida pelo conjunto de
relacoes econOmicas que integram a producao do mercado consumidor
engajados nos processos biolégicos de producdo de alimentos, fibras
e bioenergia, abrangendo (i) a exploracao das atividades agricolas,
pecudria, de extragdo ou exploracio vegetal e animal; (ii) a exploragdo
de apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura
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e de outras espécies de pequenos animais; (iii) a transformacéo de
produtos agricolas.

O Estatuto da Terra define empresario rural como aquele que
explora econdmica e racionalmente imovel rural, organizado como
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, dentro de condicao de
rendimento econémico®.

Como bem observou José Afonso Leirido Filho!, com a
modernizagdo da agricultura, passou-se a observar cenario de
maior competitividade entre os agentes econdémicos envolvidos na
cadeia produtiva rural e, assim, aumento das exigéncias de padrido
de qualidade pelos consumidores nacionais e internacionais,
demandando maiores custos operacionais.

Decorréncialégica do sistema de mercado capitalista, a atividade
empresaria rural também estd exposta a eventos de crise, pautada
tanto em fatores internos quanto externos.

Diante das particularidades inerentes ao exercicio da atividade,
o direito ainda estd se adaptando a realidade do agronegdcio e
producdo rural brasileiros, o que justificou a alteracao legislativa em
2020, inserindo dispositivos na Lei 11.101/2005 a fim de viabilizar que o
empresario rural utilize com seguranca juridica dos mecanismos aptos
a promover a reestruturaciao econdmico-financeira de sua atividade.

A Lei n° 14.112/2020 promoveu alteracdes fundamentais nos
dispositivos da Lei n° 11.101/2005 que estabelecem os requisitos

3 Art. 4° inciso VI, Estatuto da Terra. VI - “Empresa Rural” é o empreendimento de
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econémica e racionalmen-
te imével rural, dentro de condig¢do de rendimento econémico ...Vetado... da regido
em que se situe e que explore drea minima agricultavel do imével segundo padroes
fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com
benfeitorias;

4 Recuperacio Judicial no Agronegdcio e as alteragdes pela Lei 14.112/2020 ao Produ-
tor rural em crise - 1% ed. - Sdo Paulo: Quartir Latin, 2024.
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subjetivos (art. 48°) e objetivos (art. 51°) para o pedido de recuperacao
judicial, adequando-se a realidade organizacional mais simplificada
do produtor rural, o que ndo ocorreu com a Lei n° 12.873/2013.

No entanto, diante da representatividade do agronegdcio ao
PIB brasileiro’ e possibilidade de aumento significativo do risco para
concessao de crédito a atividade rural, o Legislador foi cauteloso em
equilibrar os difusos interesses envolvidos.

Assim, em que pese as alteragdoes promovidas para viabilizar
o acesso dos agentes economicos envolvidos no agronegécio ao
processo de recuperagao judicial, a Lei n® 14.112/2020 também alterou
as disposicdes contidas na LFRE no que cerce a sujei¢do dos créditos
a recuperacdo judicial (art. 49%), limitando a sujei¢do ao processo de

5 Art. 48. Podera requerer recuperacio judicial o devedor que, no momento do pe-
dido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

(...)

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a compro-
vacgdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituracdo Contabil
Fiscal (ECF), ou por meio de obrigagdo legal de registros contabeis que venha a subs-
tituir a ECF, entregue tempestivamente.

§ 3° Para a comprovacido do prazo estabelecido no caput deste artigo, o calculo do
periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no Livro
Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigagio legal de registros
contabeis que venha a substituir o LCDPR, e pela Declaragdo do Imposto sobre a Ren-
da da Pessoa Fisica (DIRPF) e balanco patrimonial, todos entregues tempestivamente.
§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, no que diz respeito ao periodo em que
n#o for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-4 a entrega do livro-caixa utilizado
para a elaboragédo da DIRPF.

6 Art. 51. A peticdo inicial de recuperacao judicial serd instruida com:

(..

§ 6° Em relacdo ao periodo de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei:

I - a exposicéo referida no inciso I do caput deste artigo devera comprovar a crise de
insolvéncia, caracterizada pela insuficiéncia de recursos financeiros ou patrimoniais
com liquidez suficiente para saldar suas dividas;

11 - os requisitos do inciso II do caput deste artigo serdo substituidos pelos documen-
tos mencionados no § 3° do art. 48 desta Lei relativos aos ultimos 2 (dois) anos.

7 https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx

8 Art. 49. Estéo sujeitos a recuperacio judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nfo vencidos.

(..

§ 6° Nas hipdteses de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 48 desta Lei, somente estarfo
sujeitos a recuperagdo judicial os créditos que decorram exclusivamente da atividade
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recuperacao judicial de parcela significativa dos créditos envolvidos
na atividade rural.

2. FINANCIAMENTO PRIVADO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO: MODALIDADES DE CONCESSAO
DE CREDITO AO PRODUTOR RURAL

No Brasil, com a restricio de oferta de crédito publico, o
financiamento privado do agronegdcio cresceu exponencialmente,
sendo inicialmente regulamentado pelo Decreto-Lei n° 167/1967,
estabelecendo Cédulas de Crédito Rural e os titulos de crédito rural
com caracteristica de promessa de pagamento.

A Cédula de Crédito Rural, obrigacdo bilateral, constitui
promessa de pagamento em dinheiro e pode ser pignoraticia, quando
garantida por direito real sobre bens méveis, normalmente vinculada
ao produto da exploracao rural, e/ou hipotecdria, quando garantia por
direito real sobre bem imédvel.

Por outro lado, desvinculados de qualquer garantia real, os
titulos de crédito rural constituem obrigacdo unilateral, podendo
ser uma nota promisséria quando, emitida pelo devedor, decorre de
vendas, recebimentos de produtos e entregas de bens de producédo ou
de consumo entre cooperativas e associados, ou uma duplicata rural
quando emitida pelo credor em entregas de produtos diretamente por
produtores rurais ou por suas cooperativas.

rural e estejam discriminados nos documentos a que se referem os citados paragrafos,
ainda que ndo vencidos.

§ 7° Nao se sujeitardo aos efeitos da recuperagdo judicial os recursos controlados e
abrangidos nos termos dos arts. 14 e 21 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965.

§ 8° Estar?o sujeitos a recuperagdo judicial os recursos de que trata o § 7° deste artigo
que ndo tenham sido objeto de renegociacdo entre o devedor e a instituicdo financeira
antes do pedido de recuperacéo judicial, na forma de ato do Poder Executivo.

§ 9° Nio se enquadrara nos créditos referidos no caput deste artigo aquele relativo a
divida constituida nos 3 (trés) ultimos anos anteriores ao pedido de recuperacéo judi-
cial, que tenha sido contraida com a finalidade de aquisicio de propriedades rurais,
bem como as respectivas garantias.
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Com a evolugdo das praticas de mercado e da prépria
profissionalizagdo da atividade rural, a Lei n° 8.929/1994 regulamentou
a Cédula de Produto Rural - CPR, que constitui promessa de entrega
emitida por produtores rurais, associacbes ou cooperativas de
produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos ou residuos ao
detentor da CPR, vinculadas ou nao a constituicao de garantia.

A CPR pode ser fisica, quando estabelece mera obrigacdo de
entrega de produto rural vendido, ou, ainda, financeira, quando
se estabelece entrega pecuniaria pelo produto vinculado ao titulo,
evidenciando o interesse do emitente e do comprador em liquidar
financeiramente a divida assumida.

Recentemente, em atencdo a tendéncia mundial de fomentar
a sustentabilidade e desenvolvimento social, o Decreto-Federal n°
10.828/2021 instituiu a CPR-Verde que concede crédito ao produtor
rural, estimulando a economia, mediante execucdao de servigo
ambiental na drea em que desenvolve suas atividades, induzindo
melhores praticas de ESG para o mercado.

Em 2004, através da Lei n® 11.076, foram criados o Certificado de
Depésito Agropecuario - CDA, Warrant Agropecudrio - WA, Certificado
de Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA, Letra de Crédito do
Agronegécio - LCA e Certificado de Recebiveis do Agronegécio — CRA.

O Certificado de Deposito Agropecudrio - CDA é um titulo de
crédito de promessa de entrega de produtos agropecuarios, bem
como derivados e residuos, enquanto o Warrant Agropecudrio —
WA representa promessa de pagamento em dinheiro sobre o CDA
correspondente, conferindo, ainda, garantia real de penhor sobre o
produto discriminado no respectivo CDA. Trata-se, portanto, de titulos
correspondentes e indissociaveis.

Pode-se observar que as diferentes modalidades de concessdo
de crédito estdo vinculadas a diferentes etapas da cadeia produtiva
do agronegdcio. Enquanto a CPR esta relacionada a fase de produgao,
o CDA e o WA vinculado sdo emitidos na fase de armazenamento e
comercializacao dos produtos.
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Por outro lado, intrinsicamente ligados com o financiamento
e captacao de recursos, os Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegé6cio - CDCA, Letra de Crédito do Agronegécio - LCA e
Certificado de Recebiveis do Agronegécio — CRA sdo titulos de
crédito vinculados a direitos creditérios de negdcios realizados
entre produtores rurais ou suas cooperativas e terceiros, podendo
ser emitidos nas mais diversas operagdes envolvidas no processo
produtivo.

O Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio — CDCA
¢ a promessa de pagamento em dinheiro emitida por Cooperativas
de produtores rurais que exercem a atividade de comercializagao,
beneficiamento ou industrializacdo de produtos e insumos
agropecudrios ou de maquinas e implementos utilizados na produgao
agropecuaria.

No ambito do mercado financeiro, a Letra de Crédito do
Agronegdécio - LCA é emitida por Institui¢cdes Financeiras, constituindo
direito creditério decorrente de operacdes financeiras e comerciais
pactuadas entre o produtor rural e terceiro, tendo por finalidade
garantir operacoes de empréstimos bancarios.

J4 no ambito do mercado de capitais, o Certificado de Recebiveis
do Agronegécio - CRA é um titulo de renda fixa lastreado em
recebiveis da negociacdo entre cooperativas ou entre os proprios
produtores rurais e terceiros, intermediada securitizadoras, afastando
a necessidade de buscar a intermediacao de Instituicdes Financeiras
para fomento da atividade rural.

A instituicdo da Medida Proviséria n° 897/2019 (MP do Agro),
aprovada e convertida em Lei n® 13.986/2020, foi promulgada visando
ampliar e facilitar o acesso ao crédito rural, com reducdo de taxas
de juros, e instituiu a Cédula Imobiliaria Rural - CRI, que financia o
produtor rural mediante prévia constituicao de garantia rural, o Fundo
Garantidor Solid4rio - FGS como um mecanismo de compartilhamento
do risco de crédito visando reduzir o risco de inadimplemento, bem
como o Patriménio Rural de Afetacdo - PRA, espécie de garantia
fiduciaria de bem imével vinculada a CPR ou a CIR.
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Recentemente instituido pela Lei n° 14.130/2021, o Fundo de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - FIAGRO tendo
por objeto social o investimento em imdéveis rurais, participacdo em
sociedades, aquisicao de ativos financeiros, titulos de crédito ou valor
mobilidrios emitidos por pessoas ou entidades que integram a cadeia
produtiva do agroindustrial e direitos creditérios.

Infere-se em estudo publicado na Revista da Politica Agricola em
2021° que, dentre as modalidades privadas de concessdo de crédito
ao setor do agronegdcio, a de maior destaque em termos de volume
de negociacdo é o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA,
seguido da Cédula de Produto Rural - CPR.

3. A SUJEICAO DOS CREDITOS RURAIS AO
PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL

O processo de recuperacao judicial é um dos mecanismos
estabelecidos na Lei n° 11.101/2005 para viabilizar o soerguimento da
atividade empresarial que atravessa momentanea e superavel crise
econdmico-financeira, visando a preservagdo da atividade econémica
e todos os beneficios sociais dela decorrentes.

Trata-se de procedimento coletivo no qual o devedor retne
todos os seus credores para viabilizar seu soerguimento econémico-
financeiro através da apresentacdo de Plano de Recuperacao Judicial.

Na Recuperacao Judicial submetem-se ao Plano todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos, com excec¢do
dos créditos garantidos por alienacdo fiducidria, decorrentes de
adiantamento de contrato de cambio para exportacdo, arrendamento
mercantil, dentre outros previstos no art. 49, § 3°, da LFRE.

9 SCHEDENFFELDT, Bruna Ferrari et al. Instrumentos privados de financiamentodo
agronegocio. Revista da Politica Agricola, Brasilia, DF : Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento, Secretaria de Politica Agricola, Ano XXX - n°1 - pag. 70-84,
Jan/Fev/Mar. 2021. Disponivel em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/poli-
tica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/revista-de-politica-agricola/2021
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A submiss@o, assim e ressalvadas as exclusoes legais, é analisada
apartir da data do fato gerador da obrigacao, ressaltando que, nos casos
de contratos de trato sucessivo, os créditos submetidos ao Plano serao
apenas aqueles cujo fato gerador é anterior ao pedido recuperacional
e, por inferéncia logica, as obrigagdes posteriores ostentam natureza
extraconcursal.

No entanto, com a promulgacio da Lei n® 14.112/2020, é possivel
constatar que os principais titulos de financiamento nas operacées do
agronegocio foram classificados como extraconcursais, excluindo-se,
portanto, do regime recuperacional.

Assim, ndo se submetem ao processo de recuperacao judicial a
Cédula de Produto Rural - CPR, na modalidade fisica, nos termos do
art. 11 da Lei 10.522/2002", os Créditos renegociados antes do pedido
de recuperagdo judicial e os Créditos decorrentes de aquisicao de
propriedade rural nos 3 (trés) anos anteriores ao pedido.

Ademais, estdo abrangidos pelo processo de recuperacgdo judicial
do produtor rural apenas os créditos que decorram exclusivamente da
atividade rural e estejam devidamente contabilizados na Escrituracdo
Contabil Fiscal, no caso de pessoa juridica, ou no Livro Caixa Digital
do Produtor Rural ou Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica e balanco patrimonial, no caso de pessoa fisica.

Além dessas exclusoes especificas para a atividade rural, os
produtores rurais que buscam a recuperagao judicial devem atentar
para os créditos ndo submetidos dentro da regra geral da Lei n°
11.101/2005, conforme estabelecido nos seus artigos 49, § 3° e 86, II.

Como bem observou José Afonso Leirido Filho', as alteracoes
promovidas pela Lei 14.112/2020, ao estabelecer exclusoes especificas

10 Art. 11. N#o se sujeitardo aos efeitos da recuperagdo judicial os créditos e as garan-
tias cedulares vinculados a CPR com liquidacéo fisica, em caso de antecipacéo parcial
ou integral do prego, ou, ainda, representativa de operacao de troca por insumos (bar-
ter), subsistindo ao credor o direito a restituicdo de tais bens que se encontrarem em
poder do emitente da cédula ou de qualquer terceiro, salvo motivo de caso fortuito ou
for¢a maior que comprovadamente impega o cumprimento parcial ou total da entrega
do produto.

11 Recuperacdo Judicial no Agronegdcio e as Alteragdes pela Lei 14.112/2020 ao Produ-
tor Rural em Crise - 1* ed. - Sdo Paulo: Quartier Latin, 2024. ISBN: 978-65-5575-308-0
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para a recuperacao judicial dos produtores rurais, implicaram
em esvaziamento da efetividade do processo de reestruturacao do
produtor rural, subvertendo completamente o regime juridico dos
créditos sujeitos a recuperagao judicial.

Nao se desconhece a inten¢do do legislador em equilibrar os
interesses envolvidos e naturalmente colidentes do empresdrio que
atravessa a crise econdmico-financeira e seus credores.

No entanto, ndo se pode desconsiderar que, quando a Lei
n® 11.101/2005 se refere a “preservagdo da empresa”, pretende a
manutencdo da atividade produtiva, enquanto fonte produtora que,
de forma organizada, promove a producdo e circulacdo de bens ou
servicos, gerando empregos, riquezas e inumeros beneficios sociais.

NZo é outra a conclusdo de Marcelo Barbosa Sacramone'?
apontando que “é a atividade que exige especial tratamento concedido
pelo legislador porque é diretamente ligada ao desenvolvimento
econdmico nacional.”

No entanto, as principais modalidades de concessdo de
crédito envolvida na atividade rural e, consequentemente, a fonte
do endividamento que sera submetido a processo de reestruturacao,
foram excluidas pelo Legislador do processo de recuperacao judicial.

Além da limitacdo de determinadas modalidades de concessido
de crédito, ha verdadeira amplitude de interpretacao na definicao de
passivo intrinsicamente ligado com a atividade rural, o que reforca
uma inseguranca juridica no tratamento do endividamento do
produtor rural.

Assim, a recuperabilidade da atividade empresarial rural é
duramente afetada pelas restricbes impostas pela nova legislagao,
principalmente nos paragrafos 6° a 9° do artigo 49, que apresentam
uma abordagem excessivamente seletiva, comprometendo a eficacia
desse instrumento para um setor tdo essencial para o desenvolvimento
nacional.

12 Comentdrios a Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncia. Saraiva Jur. Edicdo do
Kindle
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4. REESTRUTURAGCAO DO AGRONEGOCIO NA
PRATICA: ANALISE JURISPRUDENCIAL

No sistema juridico brasileiro, além da Lei, a jurisprudéncia
também é considerada fonte do direito, de modo que, as implicagdes
de determinada legislacio devem ser igualmente observadas
considerando a sua aplicagdo pelos tribunais.

A questdo se reforca no ambito da Lei 11.101/2005, cuja
aplicacdo pelos tribunais muitas vezes destoou da redacdo expressa
de seus dispositivos. A titulo exemplificativo, a contrario sensu do art.
57%, o entendimento fixado pela jurisprudéncia, até a promulgacido
da Lei 14.112/2020, era pela dispensabilidade de certiddes negativas
de débitos tributdrios para homologagdo do Plano de Recuperagio
Judicial devidamente aprovado pelos credores.

No tocante a sujeicao dos créditos ao processo de recuperacao
judicial do empresério rural, por outro lado, a jurisprudéncia tem se
mantido fiel ao texto legal.

Em que pese a CPR constituir uma das principais formas de
concessdo de crédito ao produtor rural e, por inferéncia logica,
constituicao de seu passivo, a exclusao do regime insolvencial tem
sido mantida pelos tribunais.

O Tribunal de Justica de Goias, reafirma em suas mais recentes
decisdes que, os créditos e as respectivas garantias vinculados a Cédula
de Produto Rural (CPR), nao se submetem aos efeitos da recuperagéo
judicial, permitindo o prosseguimento de medidas auténomas de
execucao pelos respectivos credores.

E o que se vislumbra na decisdo proferida no julgamento do
Agravo de Instrumento n° 5450469-81.2023.8.09.0125:

13 Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de cre-
dores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o
devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributdrios nos termos dos arts.
151, 205, 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.
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Tratando-se de Recuperacdo Judicial de produtor
rural, grande parte de seus créditos advém de
garantias vinculadas a Cédula de Produto Rural,
com liquidacio fisica.

E, no que concerne a Cédula de Produto Rural, a
Lei n°. 8.427/92 (lei do Agro), alterada pela Lei n°.
13.986/2020, traz o conceito de que referida cédula
pode se utilizar de toda e qualquer garantia prevista
na legislacdo, verbis:

Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos
tipos de garantia previstos na legislacdo, devendo ser
observado o disposto nas normas que as disciplinam,
salvo na hipétese de conflito, quando prevalecera
esta Lei.

O penhor agricola, que regula o penhor rural e a
cédula pignoraticia pode ser, dentre outras, a colheita
pendente ou em via de formacao, a qual foi objeto
da cédula de produto rural firmado entre as partes.
Os créditos e as garantias cedulares, vinculadas
a Cédula de Produto Rural, nos termos do artigo
11, da Lei n° 14.112/2020, em consequéncia da
extraconcursalidade do crédito ndo se submetem
aos efeitos da recuperacao judicial (...)

O caso do produtor rural é atipica frente as demais
empresas comuns e, na maioria das vezes, o produto
agricola é a principal moeda de troca capaz de fazer o
negdcio alavancar, de modo que os atos de constricdo
e expropriacdo patrimonial podem colocar em risco a
continuidade das atividades empresariais e a prépria
finalidade do instituto da recuperacao judicial. - (g.n.)

Em que pese o reconhecimento de que parcela relevante do
passivo do produtor rural advém da CPR, o julgador manteve a exclusdao
do regime recuperacional, limitando, contudo, a expropriacao da
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respectiva garantia enquanto vigente o periodo de suspensdo a que
alude o art. 6° da LFRE™.

Nesse aspecto, importante a reflexdo, em termos de efetividade
do processo recuperacional, se a manutencao da exclusao de uma das
principais formas de concessio de crédito no ambito do agronegdcio
de fato atende ao principio norteador da Recuperacao Judicial, qual
seja, da preservacao da atividade empresaria.

Isso porque, a exclusdao do crédito ao regime recuperacional
implica que o produtor rural deverd buscar a composi¢do com o
credor paralelamente e, consequentemente, em posicio menos
privilegiada e possiveis condi¢oes negociais menos benéficas a efetiva
reestruturacao da atividade.

Outro ponto de sensibilidade observado nos posicionamentos
reafirmados pela jurisprudéncia é a amplitude de interpretacdo na
definicdo de passivo intrinsicamente ligado com a atividade rural, o
que reforca umainseguranca juridica no tratamento do endividamento
do produtor rural.

Isso porque, conforme acima delineado, a atividade rural
ainda preserva seu desenvolvimento na figura do produtor rural,
pessoa fisica, ndo por outro motivo, os grandes grupos econémicos
do agronegdcio sdo compostos tanto por pessoas juridicas quanto
pessoas fisicas®.

14 Art. 6° A decretacio da faléncia ou o deferimento do processamento da recupera-
¢do judicial implica:

I - suspensao do curso da prescrigdo das obrigacdes do devedor sujeitas ao regime
desta Lei;

II - suspensio das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credo-
res particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a recu-
peracgdo judicial ou a faléncia;

III - proibicdo de qualquer forma de retengdo, arresto, penhora, sequestro, busca e
apreensao e constricdo judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de
demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigacGes sujeitem-se a recu-
peragdo judicial ou a faléncia.

15 A titulo exemplificativo, o Grupo Sperafico (ADM TRANSPORTE E LOGISTICA
LTDA (CNPJ n. 21.157.478/0001-08), COBRAZEM AGROINDUSTRIAL LTDA (CNPJ n.
01.823.580/0001-80), SPERAFICO AGROINDUSTRIAL LDTA (CNPJ n. 75.215.756/0001-
57), SPERAFICO DA AMAZONIA S.A (CNPJ n. 24.973.927/0001-76), ALEXANDRE SPE-
RAFICO (CPF n. 962.203.689-91 e CNPJ n. 46.380.919/0001-59), DALTON SPERAFICO
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Decorréncia natural da concessdo de crédito, muitas vezes os
empresarios rurais, pessoas fisicas, nos contratos de concessao de
crédito firmados pelo grupo econdmico que integram, em maioria
emitidos pela pessoa juridica, outorgam garantias fidejussorias,
garantindo a operagdo mediante constituicdo de aval, figurando como
coobrigados.

Nao se desconhece da autonomia do aval em relagdo a obrigacdo
principal, nos termos do art. 899 do Cédigo Civil'®, contudo, na hipétese
de ajuizamento de pedido de recuperagdo judicial em litisconsdrcio
ativo, figurando o devedor principal e os coobrigados na qualidade de
recuperandos, é razoavel que, ressalvadas as hipdteses de exclusdo
legal, ambas as obrigacdes, listadas como um sé crédito, estejam
sujeitas ao procedimento.

No entanto, fundamentada no § 6° do art. 49 da Lei 11.101/2005,
a jurisprudéncia reconhece a extraconcursalidade da obrigacdo
decorrente do aval prestado, ainda que o avalista também esteja
submetido ao processo de recuperagdo judicial, porquanto a
outorgacao de garantia fidejusséria ndo decorre exclusivamente da
atividade rural.

(CPF n. 600.358.119-00 e CNPJ n. 46.289.907/0001-13), DENIS SPERAFICO (CPF n.
600.357.819-04 e CNPJ n. 46.290.220/0001-06), DILSO SPERAFICO (CPF n. 191.387.689-
68 e CNPJ n. 46.291.181/0001-53), ITACIR ANTONIO SPERAFICO (CPF n. 191.387.929-
15 e CNPJ n. 46.291.610/0001-92), LEVINO JOSE SPERAFICO (CPF n. 009.628.649-00 e
CNPJ n. 46.237.232/0001-69), MARCOS JOSE SPERAFICO (CPF n. 024.002.959-30 e CNPJ
n. 46.295.160/0001-06), RICARDO LUIZ SPERAFICO (CPF n. 894.919.396-53 e CNPJ n.
46.348.232/0001-36) e RODRIGO VICENTE SPERAFICO, CPF n. 874.827.971-49 e CNPJ
n. 46.290.833/0001-35) e o Grupo Elisa Agro (ELISA AGRO SUSTENTAVEL LTDA., CNPJ
sob o n° 08.457.829/0001-20, MTR AGRO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA., CNPJ sob o n° 46.208.132/0001-04; FABRICIO MITRE, empresario individual
inscrito no CNPJ sob o n° 50.384.336/0001-73, e MARIA ELISA MARCONDES MITRE,
empresaria individual inscrita no CNPJ sob o n°50.384.365/0001-35)

16 Art. 899. O avalista equipara-se aquele cujo nome indicar; na falta de indicacéo, ao
emitente ou devedor final.

§ 1° Pagando o titulo, tem o avalista acdo de regresso contra o seu avalizado e demais
coobrigados anteriores.

§ 2° Subsiste a responsabilidade do avalista, ainda que nula a obrigagdo daquele a
quem se equipara, a menos que a nulidade decorra de vicio de forma.
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Confira-se a fundamentacdo de acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 2128769-26.2022.8.26.0000:

O art. 49, § 6°, da Lei de Recuperagédo Judicial (Lei
n°11.101/1995) dispde que “somente estardo sujeitos
a recuperacdo judicial os créditos que decorram
exclusivamente da atividade rural e estejam
discriminados nos documentos a que se referem
os citados paragrafos, ainda que ndo vencidos .”; ou
seja, para que o crédito se submeta a recuperagio
do produtor rural, deve estar discriminado em seus
documentos contabeis, o que néo foi demonstrado
pelos coobrigados garantidores.

Neste sentido, o débito dos coexecutados pessoas
fisicas nio podem ser considerado concursal, por
nio estar provada a destinacio do dinheiro para o
exercicio de atividades agricolas individuais.

Os fiadores Carmen Ruete de Oliveira e Hermelindo
Ruete de Oliveira niao firmaram os contratos na
qualidade de empresarios rurais, mas sim de
garantidores e ha clara distincdo entre a pessoa
juridica (envolvida em crédito concursal) e as
pessoas fisicas que participam do contrato como
coobrigados e fiadores (cf. fls. 64-80 dos autos de

origem). - (g.n.)

N3ao se trata de posicionamento isolado, conforme se infere das
ementas abaixo colacionadas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ART. 49, § 6° DA
LEI 11. 101/05 - INCONSTITUCIONALIDADE -
MATERIA NAO SUSCITADA EM 1% INSTANCIA -
INOVAGAO RECURSAL - Hipétese em que a alegacio
de inconstitucionalidade do artigo 49, § 6° da Lei
11.101/05, formulada no agravo de instrumento, sequer
foi suscitada em 1% instancia - Matéria que tampouco
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foi objeto da r . decisdo agravada, sendo incabivel
seu enfrentamento diretamente em 2% instincia,
sob pena de supressdo de um grau de jurisdigdo -
Inovacéo recursal vedada pelo ordenamento juridico
- Agravo ndo conhecido, neste aspecto.”’AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXECUGCAO POR QUANTIA CERTA -
DEVEDOR PRINCIPAL EM RECUPERAQAO JUDICIAL
- DEVEDOR COOBRIGADO - PROSSEGUIMENTO -1
- Decisdo agravada que determinou o prosseguimento
do feito em relacédo aos coexecutados pessoas fisicas
qualificados como produtores rurais, ora agravantes
- Reconhecido que as pessoas fisicas produtoras
rurais ora agravantes nio discriminaram em seus
documentos contabeis o crédito exequendo - Crédito
de natureza extraconcursal - Inteligéncia do art.
49, § 6° da Lei 11.101/05 - Suspensdo da execugio,
com relagdo ao devedor principal, que néo alcanga os
devedores solidarios, avalistas e coobrigados, contra
os quais os credores preservam seus direitos, diante
da autonomia - HipGtese em que o artigo 6° da Lei
n°11.101/05 somente alcanca a pessoajuridica em
recuperacio judicial, nao podendo ser estendida ao
coobrigado pelo crédito exequendo - Interpretacéo
sistematica dos arts. 6° e 49, § 1°,da Lein® 11.101/05 -
Inteligéncia da Simula 581 do C. STJ - Possibilidade
de prosseguimento da execugdo exclusivamente
em face dos devedores solidarios, ora agravantes -
Decisdo interlocutdria suficientemente motivada,
mantida nos termos do art . 252 do RITJSP - Agravo
improvido.” - (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugio de titulo
extrajudicial - Indeferimento do prosseguimento da
execugdo até manifestagdo do administrador judicial,
a fim de averiguar eventual extraconcursalidade
do crédito - Inconformismo - Procedéncia -
Possibilidade de prosseguimento contra as pessoas

17 TJ-SP - AI: 22389450920218260000 SP 2238945-09.2021.8 .26.0000, Relator.: Salles
Vieira, Data de Julgamento: 18/08/2022, 24* Camara de Direito Privado, Data de Publi-
cacgdo: 25/08/2022
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fisicas que figuraram como garantidores do contrato
de abertura de crédito - Alegacio de que a pessoa
fisica (Carmen), na qualidade de produtora rural,
foi alcancada pela recuperacdo judicial nao é
suficiente para a suspensio da execucio contra
ela, porque no contrato figura como garantidora -
Créditos sujeitos a recuperacio judicial sdo aqueles
que decorram exclusivamente da atividade rural e
estejam discriminados nos documentos elencados
nalei - Hip6tese néo verificada nos autos- Inteligéncia
dos artigos 48,§ 3° €49 § 6°da Lei 11.101/2005, com a
redacdo dada pela Lei 14.112/2020 - Nao evidenciado,
neste momento, obstdculo para o prosseguimento
da execugdo contra as pessoas fisicas - Decisdo
reformada - Recurso provido."® - (g.n.)

EXECUCAO -TITULO EXTRAJUDICIAL -
RECUPERA(;AO JUDICIAL DA EMPRESA DEVEDORA
PRINCIPAL - PROSSEGUIMENTO DA A(;AO EM
RELACAO A CODEVEDORES E GARANTES -
OBRIGACAO QUENAO SESUBMETE A RECUPERACAO
JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL, NOS TERMOS
DO ARTIGO 49, § 6°, DA LEI 11.101/2005 - FALTA
DE DISCRIMINAGAO CONTABIL DA TOMADA DO
CREDITO - APLICAGAO DA SUMULA N° 581, STJ -
RECURSO IMPROVIDO, REVOGADA A LIMINAR.*

- (g.n.)

Ressalvado o posicionamento da jurisprudéncia, perfilha-se do
entendimento exarado por Marcelo Barbosa Sacramone, no sentido
de que a restricdo do art. 49, § 6°, da LFRE é injustificavel, esvaziando
a “recuperacdo judicial como negociacao coletiva para a obtencdo de

18 TJ-SP - AI: 21287380620228260000 SP 2128738-06 .2022.8.26.0000, Relator.: Danie-
la Menegatti Milano, Data de Julgamento: 07/11/2022, 19* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagdo: 08/11/2022

19 TJ-SP - Al: 22391451620218260000 SP 2239145-16.2021 .8.26.0000, Relator.: Matheus
Fontes, Data de Julgamento: 02/06/2022, 22 Camara de Direito Privado, Data de Publi-

cacgdo: 06/06/2022
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uma melhor solucdo para a superacao da crise e satisfacdo de todos os
créditos.”

Ora, tratando-se de produtores rurais, cuja atividade, além
da sociedade empresdaria, também é exercida pelas pessoas fisicas
na qualidade de empresdrios rurais, o ajuizamento de pedido de
recuperacao judicial em litisconsércio ativo por todos os devedores
(devedora principal e avalistas) deveria estabelecer que tanto a
obrigacdo principal, quanto a obrigacdo autéonoma e decorrente do
aval, estdo sujeitas ao processo recuperacional.

Portanto, origor ao texto daleiadotado pelostribunais brasileiros
quanto a sujeicdo dos créditos inerentes ao desenvolvimento da
atividade empresaria rural ao processo de recuperagdo judicial,
ratifica a possivel auséncia de efetividade de aplicacdo das medidas
estabelecidas na Lei 11.101/2005 para reestruturacdo de produtores
rurais.

5. CONCLUSAO

O agronegobcio representa parcela significativa do PIB nacional
e, como qualquer atividade inserida no mercado capitalista, esta
sujeito a crises econdmico-financeiras, tanto decorrentes de fatores
macroecondmicos quanto fatores naturais e climaticos, sujeitando-se
a atividade empreséaria rural a duplo risco.

No entanto, em que pese a relevancia econdémica do setor ao
pais, diante da estruturagdo simplificada dos empresarios rurais, a
regulamentacdo de suas atividades, direitos e obrigacdes no aspecto
empresarial ainda é muito recente.

Nao por outro motivo, apenas em 2013 a Lei n°. 11.101/2005 foi
alterada para prever a possibilidade de produtores rurais se valerem
das medidas de reestruturacao.

Diante da insuficiéncia das alteragoes de 2013, a Lei n°.
14.112/2020 trouxe importantes alteracoes na LFRE a fim de, em
primeira andlise, conferir maior seguranca juridica para adogdo dos
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procedimentos previstos para promover o soerguimento da atividade
desenvolvida, especialmente pelos produtores rurais, pessoas fisicas
ou juridicas.

E justamente diante da representatividade do agronegdcio ao
PIB brasileiro e possibilidade de aumento significativo do risco para
concessao de crédito a atividade rural, o Legislador foi cauteloso em
equilibrar os interesses difusos envolvidos.

Nesse sentido, optou por excluir do regime recuperacional os
principais titulos de financiamento nas operacdes do agronegécio,
que passaram a ostentar natureza extraconcursal, limitando, ainda, a
concurso de credores apenas os créditos intrinsicamente ligados com
a atividade rural e devidamente contabilizados pelo produtor rural.

Nesse aspecto, importante a reflexdo, em termos de efetividade
do processo recuperacional, se a manutenc¢ao da exclusdo de uma das
principais formas de concessao de crédito no ambito do agronegdcio
de fato atende ao principio norteador da Recuperagdo Judicia, a
preservacao da atividade empresaria.

Isso porque, a exclusdo do crédito ao regime recuperacional
implica que o produtor rural deverd buscar a composi¢do com o
credor paralelamente, ficando, ainda suscetivel a piores condicdes
negociais, diante do privilegio conferido a esses credores excluidos,
e a ataques a seu patrimonio, subvertendo o principio teratolégico da
Lei 11.101/2005.

Rememora-se que o processo de recuperacdo judicial deveria
implicar a reunido de todos os credores em um procedimento Unico,
coletivo e centralizado, para que, em condicdes equilibradas de
negociagado de interesses, o devedor apresente o plano de recuperagido
judicial, delimitando os meios que serdo empregados para sua
reestruturagdo e o pagamento dos credores.

Entretanto, a exclusdo de parcela significativa dos créditos
que compdem o passivo do produtor rural ao regime de insolvéncia
apresentou efeito contrario ao almejado pela Lei de Faléncia de
Recuperacdo de Empresa e, muitas vezes, inviabiliza a reestruturagdo
econdmico-financeira do empresario rural, deixando, assim, de
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atender ao principio norteador da LFRE, o da preservagao da atividade
empresaria.

A expectativa de que a jurisprudéncia traria razoabilidade na
aplicacao dos dispositivos inseridos pela Lei 14.112/2020, porém, ndo
foi atendida.

Ao revés, origor ao texto da lei adotado pelos tribunais brasileiros
quanto a sujeicdo dos créditos inerentes ao desenvolvimento da
atividade empresaria rural ao processo de recuperagdo judicial,
ratifica a possivel auséncia de efetividade de aplicacdo das medidas
estabelecidas na Lei 11.101/2005 para reestruturacao de produtores
rurais.
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OS CREDITOS NA RECUPERACAO
JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

Leonardo Gomes de Aquino’

RESUMO: O texto aborda a controvérsia juridica quanto a
recuperacao judicial do produtor rural, especialmente no que diz
respeito a classificagdo e inclusdo de créditos. Discorre sobre os
requisitos legais para que o produtor rural possa requerer recuperagao
judicial, mesmo quando ndo esteja formalmente registrado como
empresario rural, desde que comprove exercicio regular da atividade
por mais de dois anos. Analisa ainda a natureza dos créditos sujeitos
e ndo sujeitos a recuperacdo judicial, considerando decisdes
jurisprudenciais e doutrinarias. Destacam-se os créditos oriundos
da atividade rural, o momento de sua constituicao e a importancia
do registro na Junta Comercial. Por fim, o texto aponta divergéncias
interpretativas sobre o marco temporal da constituicdo dos créditos
e defende uma interpretacdo que privilegie a funcdo social e a
preservacgao da atividade economica do produtor rural.

Palavras-chave: Produtor Rural; LREF; Recuperacdo Judicial;
Créditos Vinculados; Créditos Excluidos.

INTRODUCAO

A recuperacio judicial é um mecanismo juridico essencial para
a reestruturaciao das empresas em dificuldades financeiras, visando
garantir a continuidade das suas atividades e evitar a faléncia. No
entanto, no contexto do produtor rural, seja pessoa fisica ou juridica,
o processo de recuperacao apresenta particularidades que demandam
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uma analise mais detalhada. A Lei n® 11.101/2005 (LREF) estabelece
um regime juridico, que inclui normas especificas para a classificacao
dos créditos e a suspensio das execucgdes, aplicaveis no dmbito da
recuperacao judicial.

Esse regime suscita questdes relevantes sobre a forma como os
créditos sao tratados, especialmente no que diz respeito a vinculagao
desses créditos ao processo e a exclusio de determinados créditos
da recuperagdo judicial. A aplicagdo de normas, como os artigos 49 e
6° da LREF, resulta em desafios praticos que influenciam diretamente
a eficacia da recuperacao judicial do produtor rural, uma vez que a
legislacdo estabelece restricoes e limitacoes sobre a suspensao das
acoes e execucoes. Esse cenario gera a necessidade de um estudo
sobre os impactos dessas regras no tratamento dos créditos no
processo de recuperacao.

Como as normas da LREF impactam a recuperacio judicial do
produtor rural, considerando a classificagio e a exclusao de créditos,
além das limitagoes impostas pela suspensao das execucgoes?

O objetivo geral ¢é analisar o tratamento juridico dos créditos
na recuperacdo judicial do produtor rural, considerando a
caracterizacio do produtor rural como pessoa fisica e juridica, a
vinculacao dos créditos ao processo e as limitacdes sobre o exercicio
da recuperacao de créditos excluidos.

Os objetivos especificos sio: (a) Caracterizar o produtor rural,
distinguindo entre pessoa fisica e juridica, incluindo o empresario
individual e a sociedade empresaria, a luz da legislacao vigente;
(b) Examinar os créditos vinculados ao processo de recuperacio
judicial do produtor rural, analisando a sua classificacado e os
efeitos dessa vinculacio; e (c) Identificar os créditos excluidos da
recuperacio judicial e analisar as limitagoes impostas ao exercicio
desses créditos durante o processo, com base no artigo 6° da LREF e
as implicacoes para o produtor rural.

A andlise do tratamento juridico dos créditos na recuperacio
judicial do produtor rural reveste-se de grande relevancia, uma vez
que o setor rural desempenha papel fundamental na economia
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nacional e enfrenta desafios especificos no dmbito financeiro e
juridico. A falta de uma compreensao clara sobre a classificacdo dos
créditos e as limitacoes impostas pela suspensio das execucgoes
pode comprometer a eficicia do processo de recuperacio judicial.
Diante disso, este estudo visa fornecer uma analise sobre as normas da
LREF aplicdveis ao produtor rural, identificando lacunas e possiveis
melhorias na legislacao, com o objetivo de garantir maior seguranca
juridica e eficacia nos processos de reestruturacao financeira no
setor rural.

A metodologia adotada sera de natureza qualitativa, com
abordagem exploratdria. A pesquisa utilizard a revisio bibliografica
e andlise documental da legislacao pertinente, da doutrina
especializada e da jurisprudéncia atualizada sobre o tema. Sera
realizada uma investigacdo dos artigos 49 e 6° da Lei n° 11.101/2005,
com foco na caracterizacao do produtor rural, na vinculacao dos
créditos no processo de recuperacao judicial e nas limitagoes
impostas aos créditos excluidos. A apresentacio de decisoes judiciais
também serd empregada para ilustrar a aplicacdo dessas normas no
contexto da recuperacio judicial, buscando entender as implicacoes
dessas regras para a efetividade do processo de reestruturacio
financeira do produtor rural.

1. ATIVIDADE RURAL: A CARACTERIZACAO DO PRODUTOR
RURAL COMO EMPRESARIO E SOCIEDADE EMPRESARIA
E AS REGRAS DO PEDIDO DE RECUPERAGCAO

O desenvolvimento deste topico sera construido com base na
analise da atividade rural, destacando a caracterizacdo do produtor
rural tanto como empresdrio individual quanto como sociedade
empresaria, de acordo com a legislacdo vigente. Sera abordada, de
forma detalhada, a distincdo entre as diferentes formas juridicas do
produtor rural, considerando a aplicabilidade das normas da Lei n°
11.101/2005 (LREF) para cada uma dessas figuras. Além disso, sera
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examinada a relacio entre essas caracteristicas e as regras do
pedido de recuperacio judicial, com foco nas especificidades que
envolvem a solicitacao desse procedimento para os produtores rurais,
seja pessoa fisica ou juridica. O objetivo é entender como as diferentes
naturezas juridicas influenciam o tratamento da recuperacio judicial,
assim como a adequacao do pedido conforme as condigdes e requisitos
legais exigidos pela LREF.

1.1 A Caracterizacao da Atividade Rural como Empresa

O Codigo Civil, em seus artigos 971 e 984, estabelece regras
claras sobre a caracterizagdo da atividade rural como empresarial. O
art. 971, em particular, prevé que o empresario rural, cuja atividade
rural constitua sua principal profissdo, tem a opcao de se inscrever
no Registro Publico de Empresas Mercantis (RPEM) da respectiva
sede. Com essa inscri¢ao, ele passa a ser considerado empresario para
todos os efeitos legais, estando sujeito ao regime juridico empresarial
(CRUZ, 2024). Ja o art. 984 trata das sociedades que atuam com
atividade rural, permitindo que, ao se inscreverem no RPEM, sejam
equiparadas as sociedades empresarias, sujeitas as mesmas normas
e obrigacoes das empresas urbanas.

A legislacdo brasileira oferece ao produtor rural uma
flexibilidade significativa, permitindo-lhe decidir se deseja ou
ndo formalizar sua atividade no ambito juridico empresarial
(TOMAZETTE, 2025). O registro da atividade rural é facultativo, mas,
quando realizado, possui efeito constitutivo, ou seja, apenas apos o
registro é que o produtor rural serd oficialmente reconhecido como
empresario (AQUINO, 2020). Se o produtor optar por nao se registrar,
sua atividade sera considerada como economia familiar ou pequeno
porte, isentando-o de varias exigéncias fiscais e formais aplicaveis a
empresas (COELHO, 2005).

Porém, ao realizar o registro, o produtor rural passa a ser
formalmente reconhecido como empresario, estando sujeito ao
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regime juridico empresarial, o que implica em vantagens e obrigacoes
adicionais, inclusive pedido de recuperacdo judicial ou sofrer faléncia.

Nesse contexto, o Enunciado 202 da III Jornada de Direito Civil
do Conselho da Justica Federal esclarece:

arts. 971 e 984: O registro do empresério ou sociedade
rural na Junta Comercial é facultativo e de natureza
constitutiva, sujeitando-o ao regime juridico
empresarial. E inaplicavel esse regime ao empresario
ou sociedade rural que ndo exercer tal opcdo.

Portanto, apenas com a inscricdo, o produtor rural se
submetera as normas do direito empresarial (VERCOSA, 2013),
podendo usufruir dos beneficios da formalizagdo, como a protecao de
sua marca e a possibilidade de acesso a crédito, mas também ficando
sujeito as responsabilidades que esse regime implica.

A atividaderural, abrangendo as dreas de agricultura, pecuaria,
extrativismo vegetal e silvicultura, pode ser exercida de diversas
formas. Em sua forma ndo empresarial, o produtor rural pode atuar
de maneira simples, sem organizacdo formal, como ocorre com
pequenos produtores que cultivam para consumo proprio ou vendem
em pequena escala. No entanto, quando essa atividade assume uma
dimensio maior, como o agronegocio, com utilizacdo de tecnologia e
mao de obra, ela pode se configurar como uma atividade empresarial,
sujeita a registro e as obrigacdes pertinentes (SACRAMONE, 2024).

Essa distincdo também se aplica as sociedades rurais. Uma
sociedade rural, que por exemplo desenvolve atividades de cultivo de
grandes propriedades agricolas ou de criacido de gado, pode optar
por se registrar na Junta Comercial, tornando-se uma sociedade
empresaria. Caso ndo opte por esse registro, continuara a ser tratada
como uma sociedade simples, sujeita as normas menos rigorosas de
organizacao e tributacao (BORBA, 2005).

Um exemplo pratico seria um agricultor que, em pequena
escala, planta legumes para comercializar no mercado local, sem
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grandes investimentos ou estrutura organizacional. Esse agricultor ndo
precisa se registrar na Junta Comercial e sua atividade é tratada como
simples. Porém, um grande produtor agricola, que adquire insumos
de forma comercial, utiliza maquinas avancadas e emprega varias
pessoas, ao se registrar na Junta Comercial, passa a ser considerado
um empresario, sujeito ao regime empresarial e podendo se beneficiar
das vantagens desse status, como a possibilidade de formalizar sua
atividade empresarial e ampliar seu mercado.

Outro ponto importante é que a legislacao brasileira, por meio
do Codigo Civil, ndo faz distin¢do quanto ao local onde a atividade
rural é realizada. Ou seja, uma empresa que comercializa produtos
agropecuarios ou alimentos processados, originados de uma atividade
rural, pode ser registrada como uma empresa urbana, desde que
siga as exigéncias do direito empresarial. A relevancia da atividade
e a forma como ela é organizada sdo os fatores determinantes para
seu enquadramento como empresarial, independentemente de ser
realizada no meio rural ou urbano (AQUINO, 2020).

Dessa forma, a atividade rural no Brasil tem se tornado cada
vez mais profissionalizada e organizada, com o auxilio de tecnologias
e praticas empresariais. Os modelos de agronegocio e agricultura
familiar exemplificam bem essa evolucdo. O agronegocio, por
ser voltado para a producao em larga escala, exige uma estrutura
empresarial mais robusta, enquanto a agricultura familiar pode ser
praticada de maneira mais simples. No entanto, ambos os modelos
podem optar por se formalizar como empresas, caso assim desejem,
obtendo as vantagens do regime juridico empresarial, com as
obrigacoes e beneficios que isso implica.
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1.2 Critérios para o Pedido de Recuperacao
Judicial pelo Produtor Rural

Para os produtores rurais, o artigo 48 da Lei n° 11.101/2005
estabelece condicOes especificas para que possam acessar este
beneficio, considerando as particularidades de sua atividade, em
especial a existéncia de uma crise economico-financeira (WAISBERG,
2016), ou seja, quando o pedido for do devedor que explore
atividade rural, as causas da crise econémico-financeira deverao
ser comprovadas por uma crise de insolvéncia, caracterizadas
pela insuficiéncia de recursos financeiros ou patrimoniais com
liquidez suficiente para saldar suas dividas (LREF, art. 51, § 6°). A
regulamentacdo sobre o pedido de recuperacao judicial se distingue
ao reconhecer as especificidades do setor rural, tratando de maneira
diferenciada tanto os produtores pessoas fisicas quanto juridicas.

A inscricao do produtor rural no CNPJ-Receita Federal, nao o
equipara a empresario para fins do direito a recuperacio judicial,
devendo na data (no momento) do pedido possuir ter a inscricao
ou os atos constitutivos arquivados na junta comercial (STJ. REsp
1.800.032/MT, 2020).

Enunciado 97 - O produtor rural, pessoa natural
ou juridica, na ocasido do pedido de recuperagio
judicial, ndo precisa estar inscrito hd mais de dois
anos no Registro Publico de Empresas Mercantis,
bastando a demonstracgio de exercicio de atividade
rural por esse periodo e a comprovacio da inscricdo
anterior ao pedido (III Jornada de Direito Comercial
do CJF).

O principal requisito para que o pedido de recuperacao judicial
seja aceito é o exercicio regular das atividades por um periodo
minimo de dois anos de exercicio da atividade (TJMT. AI 1001934-
32.2019.8.11.0000, 2019). Este prazo é fundamental para garantir que
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o devedor tenha uma histéria consolidada de atividade econdmica,
o que valida sua necessidade de reestruturacdo judicial. No entanto,
para o produtor rural, a legislacdo permite que a comprovacao deste
periodo de atividade seja feita de formas alternativas (AQUINO, 2020).

A decisao do TJSP (TJSP, Al 2272968-49.2019.8.26.0000, 2020), nos
autos da Recuperacao Judicial, onde foi indeferido o processamento
do pedido para as sociedades que estdo inoperantes hd mais de 3
anos, sem movimentacdo ou funcionarios. Embora a documentacao
societdria sugerisse que essas empresas integrassem o grupo
empresarial em recuperacao, a falta de atividade empresarial e de
empregos a serem preservados justificou o indeferimento imediato,
a fim de evitar o uso indevido do stay period. A recuperacao judicial,
conforme entendimento do tribunal, é destinada apenas a empresas
viaveis, com atividadereal aser preservadae que, momentaneamente,
ndo conseguem suportar o passivo. A simples expectativa de futura
atividade empresarial ndo é suficiente para autorizar a concessao da
medida. A decisdo manteve, portanto, o indeferimento.

Em relacdo aos empresarios rurais, a decisio do TJSP foi no
sentido de que a recuperacao judicial é cabivel desde que comprovada
a atividade por mais de dois anos, com registro no Registro Mercantil
antes do pedido. No caso das produtoras rurais, no entanto, nao
foram atendidos os requisitos, j4 que apresentaram apenas o registro
mercantil, sem comprovacio do exercicio da atividade por tempo
suficiente. O fato de serem casadas com produtores rurais ou
coproprietarias de imoveis utilizados na atividade do grupo nio
confere o direito ao beneficio.

Considerando as particularidades da atividade rural, exercida
tanto pela pessoa fisica quanto pela pessoa juridica, e as respectivas
obrigacoes contabeis, nio se exige que o produtor rural tenha registro
na junta comercial por mais de dois anos. O que se requer é que, no
momento do pedido de recuperacio judicial, o produtor rural esteja
devidamente registrado. Como ja mencionado, o produtor rural
possui a faculdade de realizar o registro na junta comercial, sendo
que, uma vez efetuado o registro, passa a ter direito a qualificacio
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como empresario. Apos obter o registro e passar ao regime
empresarial, fazendo jus a tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido quanto a inscricao e aos efeitos desta decorrentes (CC, arts.
970 e 971), adquire o produtor rural a condicao de procedibilidade para
requerer recuperacao judicial, com base no art. 48 LREF, bastando
que comprove, no momento do pedido, que explora regularmente a
atividade rural ha mais de 2 (dois) anos (AQUINO, 2024).

Para as pessoas juridicas que exercem atividade rural,
o cumprimento do requisito de tempo é validado por meio da
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), ou por outro registro contabil
substituto, desde que entregues dentro dos prazos legais. Esta
flexibilizacdo busca adequar a realidade do setor rural, que
frequentemente nao segue os mesmos padrdes contdbeis das
empresas urbanas, e facilita a comprovagdao do tempo de atividade
da empresa rural. Para os produtores rurais pessoas fisicas, o prazo
é verificado por meio do Livro Caixa Digital do Produtor Rural
(LCDPR), que organiza as receitas e despesas de maneira simplificada,
mas eficaz para comprovar o exercicio da atividade, ou por meio de
documentos fiscais como a Declaracao de Imposto de Renda e o
balanco patrimonial (TOMAZETTE, 2025). Essa flexibilizacdo no tipo
de documentacao visivel para o produtor rural fisico também é uma
adaptacdo as especificidades dessa atividade (TJMG. Apelacdo Civel
1.0363.16.005308-0/001, 2018).

A lei ainda estipula que, em determinadas situagoes, quando o
LCDPR nio for exigido, o uso do livro-caixa tradicional utilizado para
a elaboracdo da Declaracdao do Imposto de Renda também é aceito,
desde que seja apresentado de forma regular (SACRAMONE, 2024).
Além disso, todas as informacgdes contabeis devem ser elaboradas
por um contador habilitado, o que garante a conformidade dos dados
apresentados.

Sendo que ao realizar o pedido o devedor que explora atividade
rural devera apresentar as demonstragdes contabeis dos trés ultimos
exercicios e consistentes no balanco patrimonial, demonstracao de
resultados acumulados, demonstracdo do resultado desde o ultimo
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exercicio e relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecgdo
foram substituidas, no caso da pessoa fisica, pelo Livro Caixa Digital
do Produtor Rural (LCDPR) e pela Declaracio de Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), dos dois ultimos anos (STJ. REsp
1.193.115/MT, 2013). No caso de pessoa juridica, a interpretacio
extensiva € de que se podera substituir os documentos contabeis pela
Escrituracdo Contabil Fiscal, dos dois ultimos anos (AQUINO, 2024).

Outro ponto importante refere-se a exclusao do pedido de
recuperacio judicial para aqueles que, em um periodo de até cinco
anos, tenham feito uso desse instituto, ou se tiverem sido condenados
por crimes previstos na Lei de Recuperacdo e Faléncia (TOMAZETTE,
2025). Esse critério visaimpedir que arecuperacdojudicial seja utilizada
repetidamente por empresas ou produtores que ndo consigam superar
as dificuldades financeiras ou que tenham agido de maneira ilegal,
prejudicando o processo de reestruturacgao.

No caso do produtor rural, a possibilidade de apresentar um
plano especial de recuperacio judicial é uma inovacdo importante.
Para que o produtor rural se beneficie dessa possibilidade, o valor
da causa ndo pode ultrapassar R$ 4.800.000,00, a ideia decorre
do principio da desburocratizacdo da recuperacio de ME e EPP
(AQUINO, 2024). O plano especial permite, entre outras medidas,
a equalizacao de encargos financeiros de diferentes naturezas,
incluindo dividas provenientes de contratos de crédito rural. Este
mecanismo é fundamental para ajustar os débitos as condicdes
financeiras do produtor, possibilitando sua recuperacdo de maneira
mais eficaz e de acordo com a realidade econdémica do setor rural.

Comisso,oartigo48daLein®11.101/2005, com suas modificacoes
e ajustes, visa proporcionar uma estrutura mais acessivel para que
os produtores rurais possam recorrer a recuperacio judicial e se
reestruturar financeiramente, levando em conta as especificidades
de suas atividades. O tratamento diferenciado dado ao produtor rural
pela legislacdao busca garantir que ele tenha acesso a um processo que
nao sé se ajuste a sua realidade econdémica, mas também favoreca a
continuidade de sua produgédo no mercado.
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1.3 Os Riscos e as Crises do Produtor Rural E LREF

Para se beneficiar da recuperacao de empresas o devedor deve
estar em uma crise econémico-financeira e que no caso do produtor
rural podera decorrer de diversos fatores.

A atividade rural no Brasil é notoriamente marcada por uma
série de riscos e desafios especificos que diferenciam esse setor de
outros tipos de negocios. O produtor rural lida com fatores externos
imprevisiveis, como os riscos climaticos e ambientais, uma vez que
a agricultura e a pecuaria dependem diretamente das condicOes
naturais. Além disso, o agronegdcio exige investimentos intensivos de
capital e possui uma estrutura financeira frequentemente altamente
alavancada, o que coloca as empresas rurais em uma posi¢do de
vulnerabilidade, principalmente em momentos de instabilidade
econémica. A dependéncia de politicas publicas também é um fator
importante, uma vez que a viabilidade de muitas operacdes depende
de incentivos fiscais, créditos e acordos comerciais que podem mudar
com o tempo. Outro fator relevante é a volatilidade dos precos e a
exposicao as flutuagdes do mercado internacional, que podem afetar
diretamente os resultados financeiros do produtor.

O sistema de crédito rural é outro ponto crucial nesse cendrio,
pois se trata de uma d4rea com caracteristicas proprias e sujeitas
a regulamentagdes do governo. Esse tipo de crédito, comumente
oferecido a taxas diferenciadas, é influenciado pelas politicas
monetdrias do pais, o que resulta em condicGes variadas para os
tomadores. Para financiar a producdo rural, foi desenvolvido um
sistema complexo de financiamento privado, com o uso de titulos
como a Cédula de Produto Rural (CPR), a Letra de Crédito do
Agronegocio (LCA), o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio
(CRA), entre outros. Esses instrumentos financeiros tém a funcao de
criar uma cadeia de relagoes crediticias, permitindo que o capital fluia
desde os investidores até os produtores rurais. Assim, o financiamento
é viabilizado por meio de um sistema interligado, em que cada elo do
processo contribui para o préximo.
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Essa complexidade do setor agropecudrio e o risco inerente
as suas operacdes sio elementos que tornam a reestruturacdo de
empresas rurais um tema delicado. A relevdncia estratégica do
agronegdcio para a economia nacional também coloca a questdo da
reestruturacdo em um contexto sensivel. Nesse cendrio, a influéncia
de grupos de interesse no processo legislativo resultou em um
conjunto de normas de excecao que, muitas vezes, sdo mais fruto da
pressdo politica do que de uma anélise técnica. Como consequéncia, a
reestruturagdo das empresas rurais passou a ser regida por uma série
de regras que muitas vezes dificultam a aplicacao das normas gerais
estabelecidas na Lei de Recuperacido de Empresas e Faléncias (LREF).
O resultado disso € a criacao de um campo juridico que se apresenta
como labirintico e repleto de excec¢des, colocando o Judiciario diante
de desafios consideraveis na resolucao desses casos.

2. 0S CREDITOS VINCULADOS

A recuperacio judicial, conforme estabelecido pela Lei n.
11.101/2005 (LREF), abrange todos os créditos existentes na data
do pedido, mesmo que nao vencidos, considerando o fato gerador
das obrigacgoes. Isso significa que todos os créditos originados pela
relacdo juridica entre devedor e credor ou por ato ilicito, mesmo que
iliquidos ou com vencimento futuro, serdo submetidos ao processo
de recuperacdo, com excec¢do de créditos fiscais e os decorrentes de
repasse de recursos oficiais (SACRAMONE, 2024).

A LREF permite que até créditos iliquidos sejam incluidos na
recuperacao judicial, mesmo que sua quantia sé seja determinada apos
adistribuicdo do pedido, como no caso de sentencas condenatorias ou
reclamacoes trabalhistas (TOMAZETTE, 2025). Embora a liquidagdo
do crédito ocorra posteriormente, o direito de crédito ja existe desde
o fato gerador da obrigacdo, sendo, portanto, passivel de inclusdo
no processo (STJ, REsp 1.843.332/RS, 2020). A falta de exigibilidade
do crédito decorrente da impossibilidade de exigir o cumprimento
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imediato da obrigacdo, ndo impede sua submissdo a recuperagio
judicial, desde que o crédito ja exista na data do pedido (AQUINO,
2024).

Porém, a LREF também estabelece que os créditos surgidos
apos a distribuicdo do pedido nio serdo afetados pela recuperacio
judicial, devendo ser negociados individualmente com os credores
conforme alegislacdo. A recuperacgio judicial pode alterar as condices
das obrigacgOes existentes, mas, se nao houver alteragoes no plano,
os credores nao sofrerdo modificacbes em seus direitos. Portanto, a
recuperacio judicial abrange todos os créditos existentes na data do
pedido, independentemente de estarem vencidos ou vincendos, com
excecao das situagdes previstas em lei.

A recuperacao judicial de sociedades ou produtores
rurais pessoas fisicas esta restrita aos créditos que decorrem
exclusivamente da atividade rural. Para que esses créditos sejam
incluidos no processo, é necessdrio que estejam devidamente
discriminados nos documentos que comprovem a regularidade
fiscal do agente, conforme previsto na Lei n° 11.101/2005, em seus
artigos 48, §§ 2° e 3° e 49, § 6°, excluidos do processo os créditos
determinados na norma. Essa exigéncia visa garantir que somente as
dividas relacionadas diretamente a atividade rural sejam consideradas
na recuperacgdo judicial, assegurando que o processo seja utilizado
apenas para reestruturar negdcios que efetivamente operam no setor
agropecudrio. Portanto, é fundamental que os produtores rurais ou
as sociedades do setor agricola apresentem a documentacdo fiscal
adequada para que os créditos possam ser habilitados no processo
de recuperagdo judicial, permitindo a preservacdo da atividade
econdmica rural e a recuperacao da empresa.

2.1 Os créditos trabalhistas

Os créditos trabalhistas referentes a servicos prestados antes
do pedido de recuperacdo judicial estao abarcados por esse processo,
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uma vez que a obrigacao ja foi gerada (STJ. AgInt no REsp n. 1.912.199/
RS, 2021). Abrangendo as indeniza¢des por danos morais decorrentes
da relacdo de trabalho, cujo fato gerador é o evento que causou o
dano. Mesmo créditos em execucdo, com penhora ja realizada,
permanecem sujeitos a recuperacgdo judicial, pois ainda nao foram
extintos (CHAGAS, 2023).0 Supremo Tribunal Federal (STF. AI
732358 AgR, 2009) consolidou o entendimento de que os honorarios
advocaticios relativos a cobranca desses créditos, mesmo se fixados
posteriormente, devem ser incluidos na recuperagdo judicial,
tratando-os de maneira semelhante aos créditos trabalhistas, dada sua
natureza alimentar.

No que tange aos honorarios contratuais, eles tém origem
no contrato de prestacao de servicos, e, portanto, a data relevante
¢é a da assinatura do contrato (TOMAZETTE, 2025). Caso o contrato
seja firmado antes do pedido de recuperacio judicial, o crédito sera
incluido no processo. Se, no entanto, o contrato for celebrado apés
o ajuizamento da recuperacdo, os honordrios ndo estardo sujeitos
ao processo. Ja os honorarios de éxito envolvem uma obrigacao
condicional, dependente de um evento futuro e incerto, como o
transito em julgado da decisdo (STJ. CC n. 185.966/AM, 2022). A
obrigacao de pagamento se configura apenas quando a condicdo
¢é atendida, ou seja, a data relevante para determinar a inclusdo no
processo de recuperagio serd a do éxito da acao, verificando se ocorreu
antes ou depois do pedido de recuperacao judicial.

Quanto aos honorarios sucumbenciais, o STJ estabelece que a
obrigacdo surge com a sentenca ou decisio jurisdicional que os fixar
(STJ. REsp 1841960/SP, 2020). Assim, se a decisdo ocorrer antes do
pedido de recuperagdo judicial, o crédito serd considerado concursal
e devera ser habilitado no processo de recuperagio judicial, sendo
pago conforme o plano aprovado (TOMAZETTE, 2025). Caso a decisdo
seja posterior ao pedido de recuperacdo, os honorarios ndo estardo
incluidos nesse processo, devendo ser considerados extraconcursais
(AQUINO, 2020).
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Dessa forma, a analise cuidadosa das datas de constituicao dos
créditos é fundamental para determinar quais honorarios podem ou
ndo ser incluidos no dmbito da recuperacdo judicial, uma vez que a
natureza e a forma de cada tipo de crédito exigem uma abordagem
diferenciada.

2.2 Os Créditos Vinculados a Recuperacao
Judicial e com Execucao em Curso

Os créditos vinculados a recuperacio judicial e aqueles com
execucao em curso representam uma questao crucial no contexto das
dificuldades financeiras de uma empresa. Enquanto a recuperaciao
judicial busca viabilizar a reestruturacao da empresa e a continuidade
de suas atividades, os créditos em execucio podem complicar esse
processo, pois, conforme a LREF, a maioria dos credores fica com
seus direitos suspensos durante o procedimento, exceto nos casos que
envolvem garantias reais. Assim, surge a questdo de como equilibrar
os direitos dos credores que ja iniciaram a execucao com 0 pProcesso
de recuperacdo judicial, sem prejudicar a reestruturacdo da empresa.

2.2.1 Créditos com Execucao em Curso

No contexto da recuperacido judicial, os créditos com
execucao em curso exigem analise cuidadosa, especialmente quando
envolvem penhora regular ou deposito judicial. Mesmo quando
hé execucdo com penhora ja realizada, a situacdo do crédito ndo é
automaticamente alterada, sendo importante considerar a data de
constituicdo do crédito para determinar se ele estard ou nao sujeito
a recuperacdo judicial. Caso o crédito tenha sido constituido antes
do pedido de recuperacio, ele estard sujeito aos efeitos do processo
(CHAGAS, 2023). Esse entendimento é respaldado pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que reafirma que os créditos
com penhora regular nao sdo excluidos do processo, uma vez que a
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recuperacao judicial tem cardter universal e visa a reestruturacao da
empresa de forma ampla (STJ. EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp n.
530.899/S, 2016).

Por outro lado, quando ha depdsito judicial destinado ao
pagamento do crédito, ocorre a extincao da obrigacao, o que impede
que esse crédito seja incluido na recuperacao judicial (TOMAZETTE,
2025). O STJ também tem se posicionado no sentido de que “nédo ha
como se admitir que o credor ja satisfeito se sujeite aos efeitos da
recuperacao judicial” (CANTO, 2017), ou seja, o crédito ja pago ou
cuja obrigacao foi cumprida ndo deve ser tratado no processo de
recuperacao. A data da constituicdo do crédito é, portanto, o fator
determinante para sua inclusdo ou ndo no processo, com créditos
constituidos antes do pedido de recuperacao estando sujeitos a
recuperacao, enquanto os posteriores ficam fora de seu alcance (STJ.
REsp 1348640/RS, 2014).

Essa abordagem assegura que os credores sejam tratados de
forma justa e conforme as obrigacdes que ainda estdo pendentes,
proporcionando maior equidade no processo de recuperacao judicial
e garantindo que ndo haja distor¢des nos pagamentos aos credores
que ja foram satisfeitos.

2.2.2 Patrimdnio de Afetacao

Interessante situagdo é a do patrimonio de afetacdo previsto na
Lei n° 13.986/2020, isto por que em seu art. 10, §4°, estabelece que o
patrimonio rural em afetacio vinculado a Cédula de Crédito Rural
(CIR) ou Cédula de Produto Rural (CPR) nio sera afetado pelos efeitos
da faléncia, insolvéncia civil ou recuperacao judicial do proprietario.
No entanto, ao contrario da LREF, que isenta a obrigacio crediticia
garantida por alienacdo fiduciaria dos efeitos da recuperacao
judicial, a Lei 13.986/20 protege apenas a garantia. Ou seja, o crédito
do proprietario rural pode ser modificado no plano de recuperagio
judicial, mas a garantia fiduciaria permanece intacta, salvo se o
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titular da garantia concordar em altera-la. Além disso, o art. 10, §5°,
da Lei 13.986/20 estabelece que a imunidade do patrimonio rural em
afetacdo ndo se aplica a obrigacoées trabalhistas, previdenciarias
e fiscais, permitindo que esses débitos possam ser pagos com a
utilizacdo do patrimoénio afetado (STJ. REsp 1.327.643-RS), o que se
alinha com a LREF, que permite a execucio de bens essenciais para
a recuperacdo do devedor (SCALZILLI, SPINELLI, & TELLECHEA,
2023). Assim, enquanto a garantia fiduciaria sobre o patriménio
rural afetado permanece protegida, o plano de recuperaciao pode
determinar sua utilizagdo para satisfazer obrigagoes nao garantidas,
como as trabalhistas e tributdrias, respeitando as disposicoes legais.

2.2.3 Os Contratos de Integracao Vertical
nas Atividades Agrossilvipastoris

ALei13.288/2016, que regula os contratos de integracao vertical
nas atividades agrossilvipastoris, em seu art. 13, dispde que, no caso
de recuperacio judicial ou faléncia da integradora, o produtor rural
integrado pode pleitear a restituicao dos bens desenvolvidos até o
valor de seu crédito, ou, no caso de faléncia, habilitar seus créditos
com privilégio especial (equiparados a quirografarios para fins de
pagamento) sobre os bens desenvolvidos.

Nesse contexto, Jodao Pedro Scalzilli esclarece que:

a Lei 13.288/2016, que dispde sobre os contratos de
integracgdo vertical nas atividades agrossilvipastoris,
determina, no seu art. 13, que, em caso de recuperacao
judicial (ou faléncia) da integradora, o produtor rural
integrado podera pleitear a restituicdo dos bens
desenvolvidos até o valor de seu crédito - sendo que,
no caso da faléncia, poderd requerer a habilitacdo de
seus créditos com privilégio especial sobre os bens
desenvolvidos.
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Contudo, vale destacar que a restituicao dos bens desenvolvidos
nao seria aplicavel no caso de recuperacio judicial, uma vez que essa
medida é especifica para o regime de faléncia. Em uma recuperagio
judicial, o produtor rural deverd se restringir a habilitacdo de seus
créditos. Portanto, enquanto a restituicio dos bens desenvolvidos se
aplica a faléncia, a recuperacao judicial exige que o produtor se limite
a habilitar seu crédito com privilégio sobre os bens.

No entanto, uma solucao viavel poderia ser a propositura de
embargos de terceiros caso os bens estejam sendo indevidamente
detidos por outro, garantindo a protecdo do produtor e o direito
sobre os bens essenciais a sua atividade. A Lei 13.288/2016 tem
como objetivo principal proteger o produtor rural, que muitas vezes
realiza investimentos significativos no desenvolvimento de bens,
buscando proporcionar-lhe um posicionamento privilegiado diante
dos credores da integradora em situagoes de insolvéncia. Isso cria
um equilibrio nas relagdes entre as partes envolvidas, assegurando ao
produtor maior seguranca juridica em casos de recuperacio judicial
ou faléncia da integradora.

3. OS CREDITOS E GARANTIAS EXCLUIDOS DA
RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

Nos termos da Lei n° 13.986/2020, o proprietdrio de imével
rural, seja pessoa natural ou juridica, tem a possibilidade de submeter
seu imével rural (ou uma fragdo dele) ao regime de afetacdo, mediante
solicitacdo formal através de registro de imdveis, conforme os artigos
7° e 8° da referida legislacdo. O patrimonio rural que estiver em
afetacdo, vinculado a Cédulas de Crédito Rural (CIR) ou Cédulas
de Produto Rural (CPR), ficarda excluido dos efeitos da faléncia,
insolvéncia civil ou recuperacao judicial do proprietario. Assim, tais
bens nao integram a massa concursal, conforme estabelecido no art.
10, § 4° da Lei n° 13.986/2020.
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No que tange a recuperacao judicial, a Lei n° 11.101/2005
estabelece que determinados créditos ndo estdo sujeitos aos efeitos
do processo. Em especial, os créditos de credores que ocupam a
posicdo de proprietario fiduciario de bens modveis ou imoveis,
arrendador mercantil, proprietirio ou promitente vendedor de
imodvel com clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, ou
ainda proprietario em contrato de venda com reserva de dominio,
nio se sujeitardo aos efeitos da recuperacio judicial. Nesses casos,
prevalecerao os direitos de propriedade sobre os bens, bem como as
condigOes contratuais previamente estabelecidas, em conformidade
com a legislacdo pertinente. Entretanto, durante o periodo de
suspensao das agoes e execugoes, conforme o § 4° do art. 6°, nio
serd permitida a venda ou a retirada dos bens essenciais a atividade
empresarial do devedor, especialmente os bens de capital.

Além disso, o § 4° do art. 49 da LREF dispoe que os valores
previstos no inciso II do art. 86 ndo sdo atingidos pelos efeitos da
recuperagdo judicial, preservando sua natureza de créditos nio
sujeitos ao processo. Trata-se das importancias entregues ao
devedor, em moeda corrente nacional, decorrentes de adiantamento
a contrato de cambio para exportacio, nos termos do art. 75, §§
3° e 4° da Lei n° 4.728/1965, desde que o prazo total da operacao,
inclusive eventuais prorrogacdes, esteja em conformidade com as
normas estabelecidas pela autoridade competente.

Em relagdo aos créditos garantidos por penhor, como titulos
de crédito, direitos creditorios, aplicacées financeiras ou valores
mobiliarios, a legislagdo permite que as garantias sejam renovadas
ou substituidas durante o curso da recuperacao judicial. Enquanto
nao houver a substituicdo ou renovacao, os valores recebidos em
pagamento das garantias deverdo ser mantidos em conta vinculada,
conforme previsto no art. 6° § 4°, até o término do periodo de
suspensao das agdes e execugoes.

No caso de produtores rurais, os créditos decorrentes
exclusivamentedaatividaderuralestaraosujeitosarecuperagdojudicial,
desde que estejam devidamente discriminados nos documentos
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que comprovam a regularidade fiscal do devedor, conforme o art.
48, §§ 2° e 3° LREF. Mesmo que tais créditos ndo estejam vencidos,
é essencial que atendam ao requisito de exclusividade da atividade
rural e comprovacao fiscal para serem incluidos no processo.

A Lei n° 14.112/2020 trouxe disposi¢cOes adicionais, como a
exclusido da recuperacao judicial para recursos controlados pela Lei
n° 4.829/1965, conforme o § 7°. Contudo, os recursos que nao foram
renegociados entre o devedor e a instituicdo financeira antes do
pedido de recuperacdo judicial podem ser submetidos ao processo,
conforme estabelecido no § 8°.

Finalmente, o § 9° da LREF esclarece que dividas contraidas
nos trés anos anteriores ao pedido de recuperacio judicial, com
a finalidade de aquisicdo de propriedades rurais e as respectivas
garantias, nido se enquadrarido como créditos sujeitos a recuperacio
judicial.

Essas disposicdes buscam assegurar que determinados
créditos, como os garantidos por propriedade fiduciaria, e recursos
especificos, sejam preservados e ndo impactados pela recuperacio
judicial, respeitando a natureza e as caracteristicas das relacoes
contratuais e das garantias envolvidas.

3.1 A Exclusao de Créditos na Recuperacao Judicial:
Propriedade Rural, Cambio e Garantias

O art. 49, § 3° e § 4°, da LREF, estabelece regras importantes
sobre a exclusao de determinados créditos dos efeitos da recuperagido
judicial. O § 3° trata dos créditos garantidos por propriedade
fiduciaria, arrendamento mercantil, venda com clausula de
irrevogabilidade ou irrevogabilidade em contratos de incorporagdo
imobilidria. Nesses casos, os créditos ndo se submetem aos efeitos
da recuperacao judicial, prevalecendo os direitos de propriedade
sobre o bem e as condicdes contratuais estabelecidas entre as partes.
Contudo, durante o periodo de suspensdo das acdes e execucoes,
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nio se permite a venda ou a retirada de bens de capital essenciais
a atividade empresarial do devedor, o que visa evitar que o devedor
se desfaca de bens essenciais para o funcionamento do seu negdécio.

Na exportacio de mercadorias, o exportador precisa se
socorrer de um contrato de cimbio para internalizar os recursos
recebidos pela exportacio. Para que o exportador nao fique sem
capital de giro enquanto a exportacdo ndo é paga, possivel celebrar
com a instituicdo financeira um adiantamento desse contrato de
cambio. O crédito decorrente do adiantamento do contrato de cimbio
ndo submete a instituicao financeira ao plano de recuperacao judicial.
Sua exclusdo permite a instituicdo financeira a reducdo dos riscos
do inadimplemento do contrato, o que lhe incentiva a concessao dos
adiantamentos e acaba por afetar favoravelmente a balanca comercial
do pais com a facilitagao a exportagdo. No § 4°, é estabelecido que
certas importancias, mencionadas no inciso II do art. 86 da mesma
Lei, nao se sujeitam aos efeitos da recuperacdo judicial. Esses
valores, portanto, ndo fazem parte do processo de reestruturagdo da
empresa e sao mantidos fora do alcance dos efeitos da recuperagio
judicial.

O art. 5° da Lei 8.929/94 autoriza a constituicdo de qualquer
modalidade de garantia na CPR, desde que sejam respeitadas as
normas pertinentes, permitindo que a obrigacdo garantida por
alienacdo fiduciaria seja excluida dos efeitos da recuperacao
judicial. Assim, se uma obrigacdo da CPR de liquidacao financeira,
normalmente sujeita a recuperacdo judicial, estiver respaldada por
alienagdo fiduciaria, ela sera tratada como crédito nido sujeito a
recuperacao judicial, ndo sendo impactada pelo processo, mas devera
estar registrada no cartério competente para fins legais (LCPR, art. 12,
§2° e §4°). O paragrafo unico do artigo estabelece que a informacéio
sobre a essencialidade dos bens dados em garantia fiduciaria deve
ser registrada na cédula a partir de sua emissdo, mas tal exigéncia ndo
¢ indispensavel, pois a essencialidade dos bens deve ser verificada no
caso especifico, conforme as condices da recuperacio judicial, em
consonancia com a primazia da LREF.
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O art. 6° §7-B dispoe que, caso os bens sejam considerados
essenciais para o processo de recuperacdo, as medidas de
constricdo sobre esses bens ficam suspensas durante o stay period.
Adicionalmente, a falta de identificacdo dos bens objeto da alienacao
fiduciaria ndo compromete a garantia, que pode abranger outros bens
de mesma espécie, qualidade e quantidade, pertencentes ao garantidor,
conforme previsto no art. 8° da LCPR. Por fim, o beneficiamento ou
transformacao dos produtos agricolas dados em alienacio fiducidria
ndo extingue o vinculo real, que é automaticamente transferido
para os produtos e subprodutos resultantes do beneficiamento ou
transformacao, conforme o §2° do art. 8° da LCPR.

Além dessas exclusoes, o art. 49, § 9° LREF prevé que dividas
contraidas nos trés anos anteriores ao pedido de recuperacio
judicial, com o objetivo de aquisicio de propriedades rurais,
também ficam excluidas do processo. Esse dispositivo foi introduzido
para evitar que produtores rurais utilizem a recuperacdo judicial de
maneira estratégica para reestruturar dividas relacionadas a compra
de terras, o que, em alguns casos, estava sendo utilizado para adiar
o pagamento dessas obrigacoes. A medida foi uma resposta a abusos
cometidos por alguns produtores que adquiriram propriedades com
pagamento parcelado e, em seguida, ingressaram com a recuperagao
judicial para renegociar esses débitos.

Em sua esséncia, a exclusio de créditos do processo de
recuperacdo judicial, como no caso das dividas vinculadas a aquisicao
de propriedades rurais, visa evitar o uso oportunista da legislacao e
preservar o equilibrio entre credores e devedor. No entanto, a exclusio
de certos créditos, embora tenha como objetivo coibir praticas
indevidas, gera distorcdes no sistema, uma vez que diferentes tipos de
obrigacdes podem ser tratadas de forma desigual dentro do processo
recuperatorio.

A norma do art. 49, § 9° reflete, portanto, a preocupacgao
legislativa em impedir o uso estratégico da recuperagdo judicial,
mantendo-a focada em situagbes genuinas de reestruturagdo
empresarial. Contudo, ao excluir certos créditos dessa recuperacio,
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a legislacdo pode gerar distorcdes, prejudicando nao apenas os
devedores, mas também os credores que poderiam ter se beneficiado
da recuperacao judicial. Dessa forma, a aplicacao do direito concursal
deve ser feita com cautela, considerando as possiveis consequéncias
dessas exclusoes no equilibrio do sistema juridico de recuperacao.

3.2 As Questoes Fiscais

As acoes e execucoes envolvendo os créditos tributarios tém
natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é
reservada a lei complementar (CF, art. 146, “b”, III). As execucoes de
natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacio
judicial (AQUINO, 2024).. Mas os atos de constricio sofreram a
incidéncia do art. 6°, § 7°-B, que permite que o juizo da recuperacio
substitua o bem essencial para a empresa por outro até o fim do
processo (STJ. AgRg no CC n. 124.052/SP, 2014). As Fazendas Publicas
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS poderdo deferir, nos
termos da legislacio especifica, parcelamento de seus créditos,
em sede de recuperacao judicial, de acordo com os parametros
estabelecidos no CTN (LC 5.172/1966). A ME e a EPP fardo jus a prazos
20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as
demais empresas (LREF, art. 68).

3.3 As Obrigacoes Estranhas a Atividade Rural
e seus Efeitos na Recuperacao Judicial

No contexto da recuperacdo judicial, as obrigacdes de um
produtor rural pessoa fisica que ndo estejam diretamente ligadas a
sua atividade rural ndo devem ser afetadas pelo processo, conforme
estabelecido no artigo 49, §6° da Lei de Recuperacdo e Faléncias
(LREF). Exemplificando, financiamentos contratados para a aquisicao
de bens como iméveis urbanos destinados a moradia ou veiculos ndo
utilizados na atividade rural ndo sao passiveis de modificacoes sob o
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plano de recuperacao judicial (SCALZILLI, SPINELLI, & TELLECHEA,
2023). Esses tipos de obrigacoes nao devem sofrer os efeitos da
recuperacio, o que, a primeira vista, pode parecer uma medida
incompreensivel ou até injustificada (SACRAMONE, 2024).

No entanto, ao se aprofundar na andlise, surge uma questao
de tratamento desigual. A LREF, ao ndo permitir a inclusdo dessas
obrigagdesnaovinculadasaatividade ruralno processoderecuperacao,
estabeleceumadistin¢ao que naosejustificadentrodoregime geralda
recuperacio judicial, o qual nido exclui automaticamente os créditos
nio contabilizados. Esse tratamento desigual gera uma quebra de
simetria com os principios da Lei, que deveriam garantir tratamento
igualitario a todos os credores em circunstancias semelhantes.

Vejamos a posicao de Marcelo Sacramone (2024) ao afirmar que

A recuperacdo judicial deve ser compreendida como
uma solucdo coletiva e que visa a proteger o interesse
de todos os envolvidos, dentre os quais a prépria
coletividade de credores, a contabilizacdo do referido
crédito deve ser absolutamente indiferente para sua
submissdo ou ndo ao procedimento.

Além disso, essa exclusdo pode prejudicar os préprios credores,
uma vez que, no contexto da recuperacdo judicial, estes podem ter
interesse em reestruturar sua divida ou converter créditos em
participacio no negécio do devedor, o que pode ser uma alternativa
mais vantajosa que a exclusao de seus créditos do processo (SCALZILLI,
SPINELLI, & TELLECHEA, 2023).

Em casos mais criticos, a ndo contabilizacio de obrigacoes
pode, inclusive, decorrer de conluio entre o devedor e o credor, o
que, em determinadas situacdes, pode configurar um crime falimentar.
A regra do §6° do artigo 49 da LREF, ao excluir certos créditos dos
efeitos da recuperacio judicial, precisa ser vista com mais cautela.
Embora a intencdo da norma seja penalizar praticas inadequadas de
contabilizagdo, ela pode, na pratica, levar a resultados inesperados
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que dificultam a eficicia e a equidade do processo de recuperacio
judicial.

3.4 A Exclusao de Créditos Renegociados de
Recursos Controlados na Recuperacgao Judicial

O art. 49, em seus §§7° e 8°, exclui da recuperacdo judicial o
crédito oriundo de recursos controlados e que ji foram objeto de
renegociacio nos termos dos arts. 14 e 21 da Lei 4.829/1965 (Lei do
Crédito Rural). A compreensdo dessa regra de extraconcursalidade
depende da assimilacdo do conceito de crédito rural, que, por sua vez,
s6 pode ser compreendido no contexto da politica agricola, regulada
na Constituicio Federal, na parte destinada a Ordem Econdmica
e Financeira, a chamada “constituicdo econdémica”. A expressdo
“constituicio econdmica” é utilizada para designar o conjunto de
disposigoes constitucionais - regras e principios - que dizem respeito
a conformacdo da economia. Ja a politica agricola consiste na
parcela da constituicao econdémica destinada a estabelecer as formas
de intervencdo do Estado no desenvolvimento da atividade rural. O
crédito rural (CF, art. 187, I) é o crédito concedido a taxas de juros
e condicoes diferenciadas em relacdo ao crédito ordinariamente
praticado pelo sistema financeiro.

Foi institucionalizado na Lei 4.829/1965, e sua concessdo €
regulamentada, anualmente, por meio do Manual de Crédito Rural
- ato normativo aprovado pelo Conselho Monetario Nacional (Lei
4.829/64, art. 16) e expedido pelo Banco Central do Brasil. No Manual de
Crédito Rural, item 2-6-9 para renegociacgdo ordindria, e item 18 para
renegociacao especial (essa fundada, por exemplo, em algum evento
climatico ou bioldgico que tenha afetado a producao). Obtém-se um
parcelamento diretamente junto aos bancos credores, nas condicoes
estabelecidas no referido manual, dentro do mesmo espectro temos
a Sumula 298 do STJ: “o alongamento de divida originada de crédito
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rural nao constitui faculdade da instituicdo financeira, mas, direito do
devedor nos termos da lei”.

E justamente essa divida renegociada que nio pode ser objeto
de nova negociacio via recuperacao judicial, nos termos do art.
49, §7° e §8°. Em outras palavras, sdo obrigacdes imunes aos efeitos
modificativos de um plano de recuperacao judicial por ja terem sido
administrativamente transacionadas entre o produtor rural e o
financiador. Na pratica, tem-se, aqui, uma regra juridica com func¢ao
semelhante a clausula de barreira que impede o devedor oportunista
deseutilizar darecuperacgdojudicial para, reiteradamente, reestruturar
suas obrigacdes (art. 48, II e III). Ao vedar o emprego sequencial das
renegociacoes administrativa e judicial, tudo indica que a intengao
do legislador foi presumir a inviabilidade do empresario rural que
necessita de multiplos instrumentos de reestruturacdo, bem como
evitar que o credor se submeta a um sacrificio presumidamente
desmedido frente ao potencial beneficio da preservacdo da empresa
(SCALZILLI, SPINELLI, & TELLECHEA, 2023).

A critica a essa regra retoma o notério excesso de
extraconcursalidade do direito concursal brasileiro - sio dezenas
de excecoes a regra geral de sujeicao prevista no caput do art. 49 -,
situacdo geradora de graves distorcoes no sistema (SACRAMONE,
2024). Por mais que sejam compreensiveis as razoes e a logica desta
ou daquela regra de exclusdo - sempre ha um argumento razoavel
por detras de cada uma delas - seu conjunto resulta em perturbacdes
e desvirtuamentos que impactam negativamente o sistema
recuperatorio, prejudicando ndo apenas os devedores, mas também
os proprios credores, curiosamente aqueles que se beneficiariam
desse tipo de regra.

3.5 A cédula de produto rural (LEI 8.929/1994)

A Cédula de Produto Rural (CPR) ¢é disciplinada na Lei n°
8.929/1994, conforme alterada pela Lei n° 10.200/2001 e pela Lei
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n° 13.986/2020 e seguintes, e se trata do principal titulo de crédito
relacionado ao fomento da atividade de producao rural, cuja criagcdo
representou verdadeiro marco ao financiamento privado do setor,
em especial diante da ampla possibilidade de sua utilizacdo, sendo a
CPR, conforme licao de Fabio Ulhoa Coelho (2020),

um titulo extremamente versatil, no sentido de que se
presta a diversas finalidades: aquisi¢do de insumos,
financiamento da produgao junto a trading companies
ou instituicoes financeiras, prestagdo de garantia,
instrumentalizacdo da venda do produto agricola
ou pecuario, investimento especulativo, documento
assecuratério do dominio e posse de commodities,
etc e sua criacdo se deu no contexto de exaurimento
da capacidade do estado brasileiro de financiar as
atividades rurais

A CPR ¢ um titulo de crédito pelo qual o produtor rural se
compromete a entregar um produto (como soja, milho ou gado) nas
condigoes especificadas no titulo, em troca de insumos (sementes,
fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos agricolas) ou
recursos financeiros. Na primeira situacao, a operacao é chamada
de “barter”, caracterizando uma permuta entre insumo e produto;
na segunda, trata-se de um financiamento com quitacao por dacao
em pagamento, ou seja, dinheiro por produto. A liquidacdo da CPR
pode ocorrer de duas formas: (i) com a entrega efetiva do produto
(liquidacéo fisica), considerada a forma origindria de cumprimento
da obrigacado, ou (ii) pelo seu equivalente em dinheiro (liquidaciao
financeira), uma nova modalidade de adimplemento. (SCALZILLI,
SPINELLI, & TELLECHEA, 2023).

Sendo assim, a forma de liquidagio é que determinard a
subordinagdo aos efeitos do processo de recuperacao ou ndo. O art. 11
da Lei 8.929/1994 estipula que
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nfo se sujeitardo aos efeitos da recuperacéo judicial
os créditos e as garantias cedulares vinculados a CPR
com liquidacéo fisica, em caso de antecipacio parcial
ou integral do preco, ou, ainda, representativa de
operagao de troca por insumos (barter), subsistindo
ao credor o direito a restituicdo de tais bens que se
encontrarem em poder do emitente da cédula ou
de qualquer terceiro, salvo motivo de caso fortuito
ou forca maior que comprovadamente impeca o
cumprimento parcial ou total da entrega do produto.

A CPR com liquidacdo financeira esta sujeita aos efeitos da
recuperacido judicial, enquanto a CPR de liquidacio fisica, em
qualquer de suas modalidades, nao sofre essa influéncia. Assim, no
caso da CPR fisica, o produto descrito no titulo (como soja, milho ou
gado) deve ser entregue ao credor, seja pelo devedor ou por terceiro
que detenha a posse do bem (SCALZILLI, SPINELLI, & TELLECHEA,
2023).

A diferenciacio deve ser encarada diante da situacao do
objeto do negdcio, visto que na liquidacédo financeira estamos diante
de dinheiro enquanto na liquidacgéo fisica estamos diante de insumo
a ser entregue.

No contexto da recuperacao judicial, caso ocorra caso fortuito
ou forca maior, a entrega total ou parcial do produto pode ser
comprometida, conforme estabelecido na parte final do artigo 11 da
LCPR. Nesse cenario, o crédito devera ser tratado como quirografario,
o que implica sua inclusdo no concurso recuperatorio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A recuperacio judicial do produtor rural apresenta desafios
proprios, sobretudo no que se refere a delimitacdo dos créditos
que compdem o processo. A consolidacdo da jurisprudéncia tem
buscado equilibrar a finalidade recuperacional com a seguranca
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juridica, reconhecendo a legitimidade do produtor rural como
sujeito de recuperacao, ainda que o registro empresarial na Junta
Comercial tenha ocorrido em momento préximo ao pedido, desde
que comprovado o exercicio regular da atividade rural nos dois anos
anteriores. Essa interpretacdo visa atender a realidade do campo,
onde a formalizacdo empresarial nem sempre acompanha a efetiva
atuacdo produtiva.

No tocante aos créditos sujeitos a recuperacao, incluem-se
aqueles constituidos até a data do ajuizamento do pedido, mesmo
que ainda nao vencidos, desde que vinculados a atividade econéomica
do produtor. Sio considerados, por exemplo, os débitos com
fornecedores, instituicoes financeiras, empregados, cooperativas
e demais obrigacbes relacionadas a cadeia produtiva rural. O
reconhecimento desses créditos como abrangidos pela recuperac¢io
judicial é essencial para a elaboragédo de um plano viavel e abrangente,
que reflita a realidade das dividas do devedor.

Por outro lado, os créditos excluidos do processo merecem
atencdo especial. Conforme a legislacdo vigente, especialmente a
Lei 11.101/2005, ficam fora da recuperacao os créditos de natureza
tributaria, os garantidos por alienacio fiduciaria e aqueles cuja
origem nao guarda relacdo direta com a atividade empresarial
do devedor. A exclusio desses créditos decorre da necessidade de
preservar determinadas garantias legais e a autonomia de execucao
de alguns credores, o que, embora juridicamente fundamentado,
pode representar um obstaculo adicional a efetiva reorganizacio
financeira do produtor.

A conjugacao dessas normas e interpretacdoes demonstra a
importancia de uma atuacao criteriosa dos profissionais do direito e
do Poder Judiciario, no sentido de assegurar a efetividade do instituto
da recuperacdo judicial. O correto enquadramento dos créditos -
sejam eles vinculados ou excluidos - é determinante para o sucesso
do plano e para a continuidade da atividade rural, que desempenha
papel fundamental na economia nacional.
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CROWNDFUNDING DE INVESTIMENTO E
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

Taimi Haensel

Ana Beatriz Machado Lima Pacheco

1. Introducdo. 2. O pequeno produtor rural no Brasil. 2.1 Importancia,
contexto e demandas. 2.2 Acesso ao crédito. 3. Mercado de valores
mobilidrios e produtores rurais. 4. Crowdfunding de investimento e o
pequeno produtor rural: perspectivas, desafios e possibilidades. 5.
Conclusao.

INTRODUCAO

De acordo com o Plano Diretor da Embrapa: 2024-2030, “[a]
agricultura! brasileira é reconhecida como altamente competitiva e
uma geradora de empregos, riqueza, alimentos, fibras e bioenergia,
para o Brasil e para outros paises”.?

Na perspectiva doméstica, o setor agropecudrio é apontado como
um dos principais responsaveis pelo aumento do Produto Interno Bruto

1 Utilizamos os termos ‘agricultura’ e ‘agropecudria’ de forma intercambiavel, com o
seguinte sentido: “A agropecudria envolve as atividades humanas destinadas ao culti-
vo da terra (agricultura) e a criagdo e producdo de animais (pecudria). Abrange nio
s6 a producio de alimentos ndo processados, destinados ao consumo humano e de
animais, mas também a de matérias-primas industriais, como as voltadas a fabrica-
¢do de alimentos industrializados, energia, celulose, téxteis e borracha.” AMARAL,
Gisele Ferreira; GUIMARAES, Diego Duque. Panoramas setoriais 2030: agropecuéria.
In: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Pa-
noramas setoriais 2030: desafios e oportunidades para o Brasil. Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: <http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/14235>. Acesso em:
05/04/2025. p. 36.

2 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Plano Diretor
da Embrapa: 2024-2030. Brasilia, Embrapa, 2024. Disponivel em: <https://www.em-
brapa.br/documents/10180/1648901/Plano+Diretor+da+Embrapa+2024-2030/0f03fh-
00-986¢-17a2-d923-280831e73b82>. Acesso em: 05/04/2025. p. 8.
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(PIB) do Brasil.? Sobre isto, dados de 2025 estimam que o agronegécio*
tenha respondido por aproximadamente 22% da economia brasileira
no ano de 2024.° O incremento da producdo também é notdvel, a
exemplo do aumento significativo nas produgdes de graos (624%),
carnes (933%), frutas (199%), pescado (81%) registrado para o periodo
entre 1975 a 2023. Tal condicdo propiciou o suprimento regular do
mercado nacional, a redugéo no custo da cesta basica e o aumento nas
exportaces.® Ainda, levantamento referente ao terceiro trimestre
de 2024 apontou que 26% das ocupacdes totais do pais estavam no
agronegdcio, que empregou 28,4 milhdes de pessoas no periodo.’
Ademais, a agropecudria desempenha um papel crucial para a maior
parte dos pequenos municipios, em razdo da dependéncia econémica
das atividades desenvolvidas no campo.! Em que pese o panorama
acima relatado e o protagonismo do Brasil no cenario da produgido
diversificada de alimentos nos ultimos 50 anos,’ a desigualdade social

3 EMBRAPA. Plano Diretor... p. 7.

4 “Agronegécio é a expressao que resulta da fusio de agricultura e negécio.” O termo
negocio (...) pode ser tomado num sentido amplo de geracéo de valor através do uso
do trabalho e do capital” O agronegdécio envolve, além da agropecudria, o segmento de
insumos, a agroindustria e o segmento de agrosservicos. BARROS, Geraldo Sant’Ana
de Camargo. Agronegocio: Conceito e Evolucio. Sdo Paulo, Centro de Estudos Avanga-
dos em Economia e Agronegécio (CEPEA), 2022. Disponivel em: <https://cepea.esalq.
usp.br/upload/kceditor/files/agro%20conceito%20e%20evolu% C3%A7%C3%A30_
jan22_(3).pdf>. Acesso em: 05/04/2025. p. 1.

5 CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA E AGRONEGOCIO (CEPEA);
CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA). Apés dois tri-
mestres em queda, PIB do agro reage no 3° tri, e recuo esperado para 2024 diminui
para 2,49%. Sio Paulo, 2025. Disponivel em: <https://cepea.esalq.usp.br/upload/kce-
ditor/files/CT-PIB-AGRO_23.JAN.25.pdf>. Acesso em: 05/04/2025. p. 2.

6 EMBRAPA. Plano Diretor... p. 7.

7 CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA E AGRONEGOCIO (CEPEA);
CONFEDERAGAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA). Boletim Mer-
cado de Trabalho do Agronegdcio Brasileiro. Disponivel em: <https://cepea.esalq.
usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20MT%20Agro_3TRI(1).pdf>.  Acesso  em:
05/04/2025.

8 AMARAL, Gisele Ferreira; GUIMARAES, Diego Duque. Panoramas... p. 37.

9 MASSRUHA, Silvia. Apresentagdo. In: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGRO-
PECUARIA (EMBRAPA). Plano Diretor da Embrapa: 2024-2030. Brasilia, EMBRAPA,
2024. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/documents/10180/1648901/Plano+Di-
retor+da+Embrapa+2024-2030/0f03fb00-986¢-17a2-d923-280831e73b82>. Acesso em:
05/04/2025.
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no pais se manifesta de maneira grave na dificuldade de seu povo em
alimentar-se de maneira digna.'®

Na perspectiva externa, a atividade agroexportadora também
¢ de grande importancia para o Brasil, que se posiciona como
um dos maiores fornecedores de produtos agricolas no mercado
internacional. A safra 2022/2023, que atingiu um recorde de 322,8
milhdes de toneladas de graos, manteve o Brasil como um dos
maiores exportadores de diversas culturas no ambito mundial. ' ** No
acumulado do ano de 2024, a balanca comercial revela que o setor da
agropecuaria foi responsavel por 21,5% das exportacdes do pais.’®

A relevancia do setor justifica que o Estado atue como fonte
de crédito para produtores rurais ndo apenas no Brasil, onde o
financiamento por programas governamentais é via amplamente
utilizada.

10 Segundo dados da Food and Agriculture Organization (FAO) em conjunto com outras
instituicoes, entre 2020-2022, o numero de pessoas desnutridas no Brasil era de 10,1
milhdes, enquanto 70,3 milhdes de pessoas estavam expostas a inseguranga alimen-
tar moderada ou severa no pais. FAQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2023. The State
of Food Security and Nutrition in the World 2023. Urbanization, agrifood systems
transformation and healthy diets across the rural-urban continuum. Rome, FAO. Dis-
ponivel em: <https://doi.org/10.4060/cc3017en>. Acesso em: 05/04/2025.

11 Exemplificativamente, tem-se que “[o]s bons resultados da safra brasileira colocam
o Brasil como o principal exportador de soja e milho na safra 2022/23.” BRASIL. Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Com novo recorde, producio de grios
na safra 2022/23 chega a 322,8 milhées de toneladas, 06/09/2023. Disponivel em: <ht-
tps://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/5157-com-novo-recorde-producao-de-graos-
-na-safra-2022-23-chega-a-322-8-milhoes-de-toneladas.> Acesso em: 05/04/2025.

12 A Safra 2023/2024 tornou-se a segunda maior safra da série histérica mantida no
pafs pela CONAB. BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento. Ultimo levanta-
mento da safra 2023/2024 estima producio de graos em 298,41 milhées de tonela-
das. 12/09/2024. Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/5728-ul-
timo-levantamento-da-safra-2023-2024-estima-producao-de-graos-em-298-41-milho-
es-de-toneladas> Acesso em: 05/04/2025.

13 US$ 72.488,2 em milhoes de délares FOB, de acordo com a planilha “Exportacdo
Brasileira Anual - Classificacdo Internacional de Todas Atividades Economicas - US$
FOB Milhges”. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Ser-
vicos. Secretaria de Comércio Exterior. Resultados do Comércio Exterior Brasilei-
ro - Dados Consolidados. Disponivel em: <https://balanca.economia.gov.br/balanca/
publicacoes_dados_consolidados/pg.html>. Acesso em: 05/04/2025.

14 Amaral e Guimardes apontam que a agricultura “[e]m razdo de sua importancia
como principal atividade econémica desenvolvida em extensas areas no interior dos
paises, bem como para a seguranca alimentar e de suprimentos em caso de conflitos
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A emissao de valores mobiliarios também tem se apresentado como
alternativa para a captacdo de recursos para a atividade agropecuaria.
Iniciativas de apresentacdo desse mecanismo de captagdo de recursos
para um publico maior de produtores rurais e de possibilidade de ganhos
para o publico investidor indicam esforcos para a maior integracio entre
o setor rural e o mercado de valores mobilidrios.!® A expectativa é que a
utilizacdo dessa modalidade de captacao de recursos represente uma via
menos custosa para os produtores rurais'® com a participacao da poupanca
popular no desenvolvimento de um setor vital para a economia nacional.
Por outro lado, é necessario observar se os valores mobilidrios que vem
sendo emitidos, na atualidade, por produtores rurais de maior porte,
podem apresentar barreiras para os outros segmentos de produtores.
Nesse contexto, a pesquisa avaliou o crowdfunding de investimento
enquanto possivel modalidade de oferta de valor mobilidrio para a
realidade do pequeno produtor. Importa, para o Direito, refletir sobre
a regulacdo do crowdfunding de investimento com vistas a facilitacao do
acesso a recursos por pequenos produtores rurais através do mercado de
valores mobilidrios.

A escolha do pequeno produtor como foco de pesquisa justifica-
se por sua importancia no fortalecimento do desenvolvimento rural,
econdmico e social. Estes produtores demonstram alta capacidade
de adaptacgdo, caracteristicas que sdo essenciais em um contexto de
crescente demanda por eficiéncia produtiva e por sustentabilidade, ao
passo que possuem dificuldade no acesso ao crédito e se veem pouco
assistidos pelos subsidios tradicionais, como se verd adiante.

externos, é protegida e subsidiada na maior parte do mundo.” AMARAL, Gisele Ferrei-
ra; GUIMARAES, Diego Duque. Panoramas... p. 36-39.

15 Nesse sentido, vide: INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO AGRONEGOCIO
(IBDA). Cartilha do Produtor Rural: acesso ao mercado de capitais. Brasil, 2024. Dispo-
nivel em: <https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/anexos/2024/20240905car-
tilhaprodutorruralibdacvm.pdf>. Acesso em: 05/04/2025. Referido material leciona
que “[o] Mercado de Capitais estimula a disponibilidade de capital aos produtores ru-
rais, além de gerar liquidez para os investidores.”

16 Para o IBDA, o mercado de capitais “também ajuda a reduzir o custo do capital,
sendo uma forma alternativa as fontes de financiamento tradicionais, além de aque-
cer a economia e gerar empregos e renda.” INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO
AGRONEGOCIO (IBDA). Cartilha...
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A pesquisa conduzida empreendeu uma revisdo bibliografica e
documental de materiais de diversas origens’, buscando estabelecer um
didlogo entre direito, economia, sociologia e outras areas das ciéncias
sociais, bem como entre abordagens qualitativas e quantitativas.
De inicio, o tépico 2 observa o conceito, papel e dificuldades do
pequeno produtor rural, em seu contraste com os demais perfis de
produtores existentes no Brasil. Além disso, busca apresentar um
breve panorama sobre como se da, hoje, o acesso ao crédito pelos
pequenos produtores rurais no pais. Na sequéncia, o tépico 3 mapeia
a interacdo entre o mercado de valores mobilidrios e os produtores
rurais em geral na atualidade, analisando, no plano concreto, a
emissdo de valores mobilidrios como alternativa para captagdo de
recursos pelos agentes econémicos do setor agropecuario. Por fim, o
tépico 4, final, discute especificamente o alcance que o crowdfunding
de investimento na forma da regulacdo em vigor consegue ter em
relacdo ao pequeno produtor rural. Para tanto, analisa as dificuldades
encontradas no emprego efetivo dessa modalidade de oferta face aos
objetivos almejados pela regulacdo e discute como estes entraves
podem ser superados para que produtores rurais dos mais diversos
portes possam se beneficiar do acesso direto aos agentes poupadores
que é viabilizado pelo mercado de valores mobiliarios.

2. O PEQUENO PRODUTOR RURAL NO BRASIL

Normas, estudos académicos e documentos governamentais
fazem referéncia a quatro grandes categorias de produtores rurais
na economia brasileira: sdo eles os pequenos produtores, médios
produtores, grandes produtores e os agricultores familiares. Para
os fins do presente estudo, apresentamos um breve apanhado sobre
quem sdo o pequeno produtor rural e o agricultor familiar, este espécie

17 A exemplo de publicaces governamentais, estudos de grupos de pesquisa acadé-
mica e materiais de organizacdes setoriais.

125



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

daquele, buscando sintetizar as diversas concepg¢oes contidas em tais
materiais.

Constata-se que “ndo ha consenso na literatura sobre o que sdo
pequenos, médios e grandes produtores rurais.” ¥ Bacha identifica
que, enquanto no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) se emprega classificagdo dos produtores em fungédo de renda
bruta anual, até os cinco anos iniciais dos anos 2000 considerava-se
“pequeno produtor aquele que tinha pequena area de terra, ainda que
a literatura néo fosse clara a respeito dessa dimensao (até 10 ha? Ou
até 50 ha?)”."” J4 Helfand, Costa e Soares propdem conjugar tamanho
da terra ao valor produzido como métrica para classificagdo dos
produtores.?’ Isto porque “[h]a pequenos e médios produtores que
geram um alto valor de producdo, enquanto ha grandes que podem
ser considerados de pequena escala de producao.”

No ordenamento juridico, estabelecem-se parametros ou
condicdes para o enquadramento de um agente produtor rural em
uma ou em outra categoria. Nesse cendario, o pequeno produtor rural
ndo possui uma definigdo categorica prevista em lei, apenas critérios
para o seu enquadramento como tal. Assim é que Manual de Crédito
Rural (MCR) estabelece para fins de concessdo do crédito rural no
ambito do SNCR, inicialmente, um critério quanto ao faturamento,
classificando como pequeno produtor rural aquele com Receita Bruta
Agropecudria Anual (RBA) de até R$ 500.000,00.% Alternativamente,

18 BACHA, Carlos José Caetano. Economia e politica agricola no Brasil. Campinas,
Alinea. ISBN: 9788575168431. Sdo Paulo, 2018. p. 274.

19 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 250.

20 HELFAND, Steven M.; COSTA, Lorena Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos
e Médios Produtores no Brasil: uma andlise relativa ao tamanho e a escala de produ-
¢do. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Uma Jornada pe-
los contrastes do Brasil: cem anos de Censo Agropecudrio. IPEA, ISBN: 978-65-5635-
011-0. Brasilia, 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-011-0/
capl5>. Acesso em: 05/04/2025. p. 220.

21 HELFAND, Steven M.; COSTA, Lorena Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos...
p. 227.

22 A seu turno, o MCR enquadra como médio produtor aquele com RBA acima de
R$ 500.000,00 até R$ 3.000.000,00 e o grande produtor aquele com RBA acima de R$
3.00.000,00.
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0o MCR qualifica como pequeno produtor também “o detentor de
Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), ou o detentor do documento
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (CAF-Pronaf).”?

A tarefa de diferenciacio do pequeno produtor rural em relagdo
aoutras figuras nao se restringe a comparacao com o médio e o grande
produtor. Estudos identificam que ‘pequeno produtor’, ‘camponés’ e
‘agricultura familiar’ eram até recentemente expressoes empregadas
de forma sindénima. O pequeno produtor identificava-se como o
detentor de pequena propriedade, sendo qualificado como camponés
quando produzisse “principalmente para autoconsumo e vendendo
o excedente de sua producdo” e como agricultura familiar quando
empregasse “principalmente mao de obra familiar.” *

Mesmo sendo as expressoes “pequeno produtor rural” e “agricultor
familiar” utilizadas de forma intercambiavel recorrentemente, elas
ndo se confundem. A nocdo de pequeno produtor rural, em sua
acepcdo dada pelanorma juridica vista acima, é mais ampla, formando
um género, podendo o pequeno produtor rural se qualificar ou nédo
também na concepcao de agricultor familiar, mais restrita, que sera
espécie.®

E na década de 90 o momento histérico em que as discussdes
tedricas sobre a expressao ‘agricultor familiar’ passaram a ter destaque.”

23 O MCR também classifica como médio produtor rural “o beneficiario que for en-
quadrado nas condic6es do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp)” (TITULO: Crédito Rural 1, CAPITULO: Disposicdes Preliminares - 1, SE-
GAO: Beneficidrios - 2, 5, ‘"), sendo “considerado grande produtor rural o beneficidrio
cujos rendimentos provenientes de atividades néo rurais representem mais de 20%
(vinte por cento) de sua receita bruta total, independentemente do montante de suas
receitas e sem prejuizo da observancia das normas estabelecidas nas alineas ‘e’ e ‘f"”
(TITULO: Crédito Rural 1, CAPITULO: Disposicdes Preliminares — 1, SECAQ: Benefi-
ciarios - 2, 5, ‘g’). BRASIL. Banco Central do Brasil (Bacen). Manual de Crédito Rural.
Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo> Acesso em: 05/04/2025.

24 BACHA, Carlos José Caetano. Economia ... p. 251.

25 CASTRO, César Nunes de. Conceitos e legislacio sobre a agricultura familiar na
América Latina e no Caribe. Brasilia, DF: IPEA, ago. 2023. 48 p. (Texto para Discussio,
n. 2905). DOI: http:// dx.doi.org/10.38116/td2905-port. p. 11.

26 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 9.

127



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

Em 1996, ocorre o reconhecimento dos agricultores familiares como
um “segmento rural” no ordenamento juridico nacional a partir do
Decreto 1.946, criador do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O programa, em termos resumidos,
buscava promover acdes “[p]ara incluir os pequenos produtores rurais
e diminuir as desigualdades da distribuicdo de crédito” sendo, “a
primeira politica publica exclusiva para a agricultura familiar.”* O
decreto nao continha, contudo, uma defini¢ao de ‘agricultor familiar’.
A norma subsequente que veio a regrar o tema, o Decreto 3.991/2001,
listou como requisitos para ser beneficidrio do PRONAF nao possuir
area superior a quatro mddulos fiscais, utilizar predominantemente
mao de obra familiar, ter a renda da familia originada principalmente
nas atividades do estabelecimento ou empreendimento rural e residir
no estabelecimento ou em local préximo.

No regime vigente, os ‘agricultores familiares’ sdo definidos na
Lei 11.326/2006, consistindo na Unica categoria de produtores rurais
em que olegislador se preocupa em prover um conceito para sujeito em
dispositivo expresso contido em lei. Na forma da norma em comento,
agricultores familiares sdo aqueles que possuem uma area de terra de
até quatro médulos fiscais e que dependem do trabalho familiar para a
producao e direcao do estabelecimento ou empreendimento, obtendo
um percentual minimo da renda familiar através da atividade realizada
no meio rural (art. 3°). Castro, com esteio em Altafin, entende que o
Poder Publico faz uso de um “conceito mais operacional”, no sentido
de empregar uma férmula geral para viabilizar a descricao um grupo
social muito diverso e assim possibilitar o tratamento normativo.*

Assim como ocorre com a ideia de ‘pequeno produtor rural
a literatura também reconhece a dificuldade em se fixar uma
compreensao univoca para a nogao de ‘agricultor familiar’.? Na licdo

27 ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augusto. Crédito Rural: Hist6-
rico e panorama atual. Revista de Politica Agricola. Ano XXIX - n. 4 - Out./Nov./Dez.
2020. p. 27.

28 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 7-8.

29 Nesse sentido, vide: LIMA, Ant6nia Francisca; SILVA, Edvinia Gomes de Assis;
IWATA, Bruna de Freitas. Agriculturas e agricultura familiar no Brasil: uma revisdo
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de Castro, “o grupo de agricultores reunidos sob a égide do epiteto
‘familiar’ ndo constitui um grupo homogéneo”, de modo que “[c]
onceber um conceito que permita abranger tamanha diversidade ndo
é trivial e, pouco provavel (...) que seja unanime e fixo ao longo do
tempo.” *® Para além do conceito legal, Lima, Silva e Iwata entendem
que a agricultura familiar pode ser entendida como “forma de
vida”, atividade cuja relevancia reside “na capacidade de promover
a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, a mitigacdo
da pobreza, a conservacao da biodiversidade e a preservacdo das
tradicoes culturais.”!

Castro aponta que a inovacao nas discussoes foi introduzida na
década de 2000, com a conscientizagdo de que “os estabelecimentos
agropecudrios dito familiares ndo sdo necessariamente pobres, nem
pequenos, bem como também nao sdo, necessariamente, desvinculados
ao mercado e as cidades.”*?> De todo modo, o autor entende que “[a]
definicdo académico-tedrica sobre agricultura familiar tem pouco
efeito pratico sobre politicas publicas eventualmente existentes para
esse setor (classe) produtivo”,*® sendo a conceituacao operacional
normativa que “influencia, em grande medida, a agdo estatal com
relacdo aos agricultores familiares.”** Nessa linha, Bacha identifica
que, com a determinacdo de um conceito oficial para a agricultura
familiar nos anos 2000, houve uma mudanca no cendario das politicas
publicas para a agropecudria, com a criacdo de programas exclusivos

de literatura. Revista Retratos de Assentamentos, v. 22, n. 1, 2019. ISSN: 1516-8182 p.
58. E também: CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 7. Aponta o autor que “[s]obre
essa falta de unanimidade, ela tende a ser mais significativa no meio académico (...).".

30 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 7.

31 Trata-se, na visdo das autoras, de uma das duas formas de manifestagido da agri-
cultura nos paises em desenvolvimento, sendo a agricultura familiar, “bastante hete-
rogénea e diversificada, oriunda do campesinato (...)", e a outra sendo a agricultura
“altamente mecanizada voltada para o mercado externo”. LIMA, Ant6nia Francisca;
SILVA, Edvania Gomes de Assis; IWATA, Bruna de Freitas. Agriculturas... p. 57.

32 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 16.
33 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 18.
34 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 41.
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para agricultura familiar, coexistindo com programas disponiveis
tanto para a agricultura ndo familiar quanto para a familiar.®

2.1 Importancia, contexto e demandas

Os produtores rurais representam segmento essencial da vida
em sociedade. Na perspectiva contemporanea, exercem importante
atividade econdmica, responsavel pela alimentacdo, por geragio
de capital, pelo emprego de mao de obra, por compras de produtos
estrangeiros, por consumir produtos nao agricolas e pela produgio
de insumos para outras atividades produtivas da industria.** No
Brasil, constituem um grupo bastante diverso, que desempenha
um papel crucial no desenvolvimento econdémico e social do pais,
onde “(...) as pequenas propriedades produzem os alimentos da
populacdo brasileira, enquanto os grandes produzem commodities
alimenticias.”” Nesse contexto, emerge a discussdo sobre o papel do
‘pequeno produtor rural’ e do ‘agricultor familiar’ e sobre as demandas
destes agentes.

Quanto ao pequeno produtor rural, a literatura mapeia duas
perspectivas sobre o sujeito: numa, sdo percebidos como importantes
para a expansdo da agricultura e para a diminuicdo da pobreza,
valendo-se da vantagem da maior produtividade que se observa nas
propriedades menores em relacdo as maiores; noutra, entende-
se que eles ndo conseguirdo confrontar os problemas da evolugdo

35 Houve a fixacdo de programas destinados especificamente para esse segmento;
a criacdo de 6rgdo especifico para atendimento das demandas relacionadas (o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario, posteriormente transformado em Secretaria Es-
pecial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario); e o desenvolvimento de
plano agricola e pecudrio direcionado para a agricultura familiar. BACHA, Carlos José
Caetano. Economia... p. 250-251.

36 A lista é de Bacha, ao identificar as seis fung¢des da agropecudria no processo eco-
noémico de um pais. BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 11.

37 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS (IBGE). Atlas do es-
paco rural brasileiro. 2. ed. 2020. ISBN: 9786587201375. Rio de Janeiro, 2020. Dispo-
nivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=deta-
lhes&id=2101773> Acesso em: 05/04/2025. p. 49.
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agropecudria em um cendario de concorréncia global, pelo que viriam
eventualmente a desaparecer. *

Os pequenos e médios produtores representam a maior parte
dos estabelecimentos rurais,* mas enfrentam desafios como a queda
da produtividade® e o acesso desigual a tecnologias, crédito, educagido
e assisténcia técnica.”

Quanto a agricultura familiar, ela é reconhecida como responsavel
por uma parcela significativa da producdo de alimentos consumidos
internamente. Aponta-se que ela “produz mais de 70% dos géneros
alimenticios consumidos pela populacdo do pais, como feijao, arroz,
farinha, milho entre outros,”? sendo que em torno de 78% dos
estabelecimentos do setor agropecudrio se enquadram na referida
categoria segundo o Censo Agropecudrio 2017.%

Em que pese a relevancia da atividade, a baixa mecanizacdo e
a dificuldade de acesso a insumos modernos sdo recorrentemente
apontadas como obstaculos a modernizacdo de muitos desses

38 HELFAND, Steven M.; COSTA, Lorena Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos...
p- 219.

39 Pelo Censo Agropecuario 2017, “(...) cerca de 96% dos estabelecimentos tinham
area entre 0 ha e menos de 500 ha (...)”. Especificamente quanto aos pequenos produ-
tores, “[e]m 2017, a fracdo de estabelecimentos com menos de 10 ha é praticamente
a mesma fracdo que em 1970 (cerca de 51%).” HELFAND, Steven M.; COSTA, Lorena
Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos... p. 220.

40 Em termos de produtividade dos pequenos produtores no pais “[a] participacdo do
valor da produgdo gerada nesses estabelecimentos passou de cerca de 12,0%, de 1985
a 2006, para 7,9%, em 2017” pelo que se conclui que “esses tém reduzido sua importan-
cia em termos de valor da produgdo da agropecudria.” HELFAND, Steven M.; COSTA,
Lorena Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos... p. 221 e 227.

41 HELFAND, Steven M.; COSTA, Lorena Vieira; SOARES, Wagner Lopes. Pequenos...
p. 227.

42 LIMA, AntOnia Francisca; SILVA, Edvinia Gomes de Assis; IWATA, Bruna de Frei-
tas. Agriculturas... p. 51.

43 CASTRO, César Nunes de. Conceitos... p. 19.
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produtores*. Também enfrentam desafios como a concentragdo
fundidria e a limitada infraestrutura.®

Por outro lado, Delgado aponta que os grandes produtores
rurais, geralmente associados ao agronegdcio, tém sido os principais
beneficiarios de politicas publicas que impulsionam a competitividade
no mercado global, como financiamento para mdaquinas agricolas e
tecnologias avancadas.* Esse grupo lidera a producao de commodities,
como soja, milho e carne bovina, setores que fazem do Brasil um dos
maiores exportadores mundiais. Conforme Bacha, a distribui¢do do
crédito rural no Brasil nas décadas de 70 e 80 incentivou primordialmente
culturas exportadoras de médios e grandes produtores do sul e do
sudeste, quadro de concentragdo que se manteve na década de 90 e
nas duas décadas iniciais do século XXI, quando come¢am a ocorrer
alteragoes.”

Niederle observa que o entendimento prevalente é de que
o reconhecimento da agricultura familiar resultou em avancos,
embasando “a criacdo, em tempo relativamente curto, de um mix de
politicas que permitiram reverter, ou a0 menos amenizar, o cenario
de expulsido acelerada das familias do meio rural.” Nesse ambiente,
constata que “(...) no meio rural, se tornou recorrente associar o

44 NAVARRO, Zander; PEDROSO, Maria Thereza Macedo. A agricultura familiar no
Brasil: da promessa inicial aos impasses do presente. Revista Econémica do Nordes-
te, Fortaleza, v. 45, p. 6-17, 2014. Suplemento especial. Brasil, 2014. p. 11. ARAUJO,
Beatriz Santos; HECK, Claudia Regina; CARRARA, Aniela Fagundes. Crédito Rural e
Mecanizagdo da Agricultura: O impacto do Moderfrota. Revista de Politica Agricola.
Ano XXX - n. 4 - Out./Nov./Dez. 2021. ISSN: 1413-4969. Brasilia, DF, 2021. p. 54. GRA-
ZIANO DA SILVA, J. A nova dinimica da agricultura brasileira. Instituto de Economia
da UNICAMP. ISBN: 85-86215-01-5. 2. ed. rev. Campinas, UNICAMP, 1998. p. 121.

45 NIEDERLE, Paulo André. Afinal, que Inclusdo produtiva? A contribui¢éo dos no-
vos mercados alimentares. In: DELGADO, Guilherme Costa; BERGAMASCO, Sonia
Maria Pessoa Pereira (Orgs.). Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas
de futuro [recurso eletrénico]. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2017.
Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/186273>. Acesso em: 05/04/2025.
p. 191.

46 DELGADO, G. C. Do capital financeiro na agricultura a Economia do Agrone-
gocio: mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). ISBN 978-85-386-0184-5. Porto
Alegre, UFRGS, 2012. p. 77.

47 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 88-89.
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acesso a politicas sociais com ac¢des de carater produtivo na agricultura.™®
No entanto, em sua investigacao sobre o estado da ‘inclusdo produtiva’
destes produtores, entende que a realidade que vem emergindo desde a
institucionalizacdo do termo “agricultura familiar” é de um “novo rural’,
um modelo heterogéneo e inovador de producao, distribuicdo e consumo
alimentar, para o qual surgem também “novos mercados” para circulacdo
de produtos com caracteristicas qualitativas singulares, como alimentos
com “modos tradicionais de producao”, “sistemas étnicos-culturais”,
“origem reconhecida”, “sistemas sustentaveis de manejo” e “formas sociais
de producao”. Assim, compreender o ‘rural como forma de vida nao
prescinde da perspectiva da inclusdo produtiva, mas abre espacgo para a
inclusao social, que leva em conta valores diversos da produtividade, da
eficiéncia e da escala, valores como a origem, saude, tradigdo, forma de
producao, igualdade social, etnicidade, religiosidade, artesanalidade e
sustentabilidade. *

De forma geral, é apontado que os pequenos produtores necessitam
de politicas publicas que promovam sua inclusdo social e econdmica,
priorizando o acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a educacao no
campo para superar os desafios enfrentados.®® A questdo especifica do
acesso ao crédito é examinada a seguir.

2.2 Acesso ao crédito pelo pequeno produtor rural

Leciona Bacha que a criagdo de instrumentos de politica
econdmica para a agricultura é uma forma de estimular o setor face aos
riscos inerentes a atividade e também de enderecar temas estratégicos
e de interesse das nacoes.>* Nessa linha, o Brasil utiliza o denominado

48 NIEDERLE, Paulo André. Afinal... p. 168-172.
49 NIEDERLE, Paulo André. Afinal... p. 171-176.

50 AQUINO, Joacir Rufino de; SCHNEIDER, Sergio. O Pronaf e o desenvolvimento
rural brasileiro: avancos, contradicdes e desafios para o futuro. In: GRISA, Catia; SCH-
NEIDER, Sergio (Orgs). Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. ISBN
978-85-386-0262-0. Rio Grande do Sul, 2015. p. 74.

51 Como a ocupacdo do territdrio, o suprimento de alimentos e o desenvolvimento
espacial mais homogéneo. BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 82.
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‘crédito rural’ como uma politica publica de financiamento direcionada
ao produtor rural e a suas cooperativas, caracterizada por taxas de
juros inferiores® e por condigdes de pagamento diferenciadas em
relacdo aquelas praticadas no mercado regulamentado pelas politicas
monetaria e crediticia convencionais, o chamado ‘mercado livre’.>
E recorrente na literatura o entendimento de que o crédito rural é a
principal politica publica promovida para a agropecuaria no Brasil.*

A politica de crédito rural, em seus moldes vigentes até o
presente, foi institucionalizada no pais a partir da criagdo do SNCR
pela Lei 4.829/1965, que o define ‘crédito rural’ em seu art. 2° como
“o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacao exclusiva em atividades que se enquadrem
nos objetivos indicados na legislacao em vigor.”

Como destacam Lopes, Lowery e Peroba, “[elmbora notoriamente
importante, o SNCR ndo ¢ a unica fonte de financiamento agricola
no Brasil.”® Nessa dindmica, as instituicbes financeiras privadas,
que atuam na concessdo de crédito rural® na condicao de ‘6rgaos
auxiliares’ (Lei 4.829/1965, art. 7°, §1°, II), também atuam na oferta

52 “O governo brasileiro possibilita taxas de juros abaixo do mercado por meio da
‘equalizacao’ das taxas de juros. Como um incentivo para que instituicdes financeiras
operem linhas de crédito rural atrativas aos produtores, o Tesouro Nacional paga a
diferenca entre as taxas de juros das linhas de crédito do SNCR e as taxas de juros
do mercado, bem como os custos fiscais e administrativos incorridos pelos bancos.”
LOPES, Desirée; LOWERY, Sarah; PEROBA, Tiago Luiz Cabral. Crédito Rural no Brasil:
desafios e oportunidades para a promocédo da agropecudria sustentavel. Revista do
BNDES 45, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/
handle/1408/9518> Acesso em: 05/04/2025. p. 167.

53 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 82-83 e 89.

54 ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augusto. Crédito Rural... p.
6. SOUZA, Priscila; ALBUQUERQUE, Amanda de. Agricultura Familiar brasileira:
Desigualdades no Acesso ao Crédito. Climate Policy Initiative, 2023. Disponivel em:
<https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/agricultura-familiar-brasi-
leira-desigualdades-no-acesso-ao-credito/>. Acesso em: 05/04/2025. p. 1.

55 LOPES, Desirée; LOWERY, Sarah; PEROBA, Tiago Luiz Cabral. Crédito... p. 167.

56 Para o ano agricola 2018/2019, os bancos privados foram responsaveis pela dis-
posicdo de 27% do crédito rural. ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor
Augusto. Crédito Rural... p. 18.
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de recursos em operagoes cursadas fora do SNCR,*” normalmente a
taxas de juros maiores.® Mais recentemente, tem-se como agentes
privados recorrentes do ambiente de financiamento da agricultura
sujeitos como os fornecedores de insumos, distribuidores, tradings,
cerealistas, agroindustrias e exportadores.”® Um apanhado histérico
desde a criacao do SNCR permite visualizar como o crédito rural dito
oficial coexiste com o crédito privado no ambiente de financiamento
do setor agropecuario nacional.

De acordo com Bacha, os anos entre 1965 e 1986 foram marcados
pela intensificagdo no processo de modernizagdo da agropecuaria
brasileira, tendo como principal fator as politicas de estimulo ao
crescimento do setor,* inclusive com “volumes crescentes de crédito
rural concedidos a taxas de juros real negativas” entre 1970-1979.%
Rocha e Ozaki comentam que a agdo estatal no periodo foi crucial
para “(...) modernizar e expandir a fronteira agricola (...)".°* A analise
da época aponta, contudo, ter havido discrepancias no que tange
a distribuicao desses recursos entre os perfis de produtores, com
favorecimento de médios e grandes produtores rurais em detrimento
dos pequenos produtores. A modernizagdo da agropecuaria também
se deu de forma desigual no plano territorial, privilegiando as regides
sul e sudeste, voltadas a produtos rurais de exportacdo, nos moldes
almejados pela politica governamental de entdo.*

57 ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augusto. Crédito Rural... p. 12.
58 “Comparadas ao crédito subsidiado de baixas taxas de juros oferecido pelo SNCR,
as fontes de empréstimos rurais néo ligadas ao SNCR geralmente tém taxas de juros
significativamente mais altas e condi¢des de pagamentos mais estritas. Em muitos ca-
sos os produtores dependem dessas outras fontes mais caras de crédito para financiar
suas atividades agricolas, pois ndo apresentam um bom histérico de crédito, informa-
¢do e/ou familiaridade com agéncias bancarias, ou ainda porque enfrentam outros
desafios no cumprimento dos critérios de elegibilidade para taxas de juros mais bai-
xas.” LOPES, Desirée; LOWERY, Sarah; PEROBA, Tiago Luiz Cabral. Crédito... p. 169.
59 ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augusto. Crédito Rural... p. 15-
16.

60 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 221.

61 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 86.

62 ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augusto. Crédito Rural... p. 6.
63 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 88-89
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Se “[a]té meados da década de oitenta o crédito oficial cobria
praticamente todas as necessidades”, a partir de 1987, a politica
agricola iniciou uma nova fase, caracterizada pela redugdo do volume
de crédito disponibilizado via crédito rural e pelo aumento das taxas
de juros cobradas dos produtores,* o que culminou no endividamento
do setor agricola.® Diversos foram os fatores economicos e politicos
que levaram ao cendrio.” ® Para Campos, (...) uma licdo foi aprendida
nesse periodo: a de que o agronegocio, por sua relevancia, nao poderia
depender apenas de politicas publicas e deveria comecar a buscar
outras alternativas de financiamento.”®

O final da década de 90 marca a retomada da oferta de créditos
oficiais, a ampliacao da atuacao de agentes privados no crédito rural
oficial e o inicio dos incentivos a modalidades privadas de crédito.
Dentre as macrotendéncias globais identificadas para o periodo com
repercussdes para a politica agricola, Coelho observou a “reducao
do papel do Estado na economia”, embora a agricultura ainda
permanecesse “dependendo de politicas de suporte e de controle
governamental.””

64 COELHO, Carlos Nayro. 70 Anos de Politica Agricola no Brasil (1931-2001). Revista
de Politica Agricola - Ano X - n. 03 - Jul - Ago - Set, Brasilia, 2001. p. 44.

65 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 245 e 247.
66 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 43.

67 “A questdo do acesso ao crédito rural ofertado por institui¢oes publicas tornou-se
ainda mais dificil no decorrer da década de 1980, com o inicio do periodo de ajustes
econdmicos neoliberais, de redugdo do gasto publico e de retragdo do tamanho do
Estado. Devido a necessidade de cortes de gastos publicos, o orcamento destinado a
programas crediticios rurais foi reduzido, e, em ambiente de crescente escassez de
crédito, os pequenos produtores (os agricultores familiares) foram particularmen-
te prejudicados, ainda mais se for considerado que os juros cobrados nas linhas de
crédito ainda existentes a época subiram.” CASTRO, César Nunes de. Crédito Rural e
Agricultura Familiar no Brasil, na América latina e no Caribe. Agricultura Familiar
no Brasil, na América Latina e no Caribe. ISBN 978-65-5635-074-5. IPEA, Brasilia, 2024.
p. 158.

68 Em um apanhado pelo Direito, vide CAMPOS, Eduardo Paschoin de Oliveira. As-
pectos juridicos da securitizacdo de direitos creditorios do agronegocio no merca-
do de capitais brasileiro. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da USP, Sdo
Paulo, 2019. p. 27-28.

69 CAMPOS, Eduardo Paschoin de Oliveira. Aspectos... p. 28.
70 COELHO, Carlos Nayro. 70 Anos... p. 45-54.
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Na perspectiva da diminui¢do da atuacdo estatal, Rocha e Ozaki
apontam um movimento que adentrou os anos 2000 de busca pelo
aumento da participagdo privada na oferta de crédito para o setor.”
Na observacao de Bacha para o cenario do meio da década de 90
até 2004, a iniciativa governamental orientou-se para “criar novos
mecanismos que permitam que os recursos do setor privado financiem
a agropecuaria, principalmente a agropecudria nao familiar, nio
obstante a agropecuaria familiar possa também usufruir dos
mesmos.””> Nomeadamente, houve a criagdo da cédula de produtor
rural (CPR) em 1994 (Lei 8.929) e dos chamados novos titulos de crédito
do agronegdcio em 2004 (Lei 11.076)™.

Na perspectiva da manutencdo das politicas governamentais, houve
transformacgdo importante no sistema do financiamento rural com a
criacdo do PRONAF, em 1996.™ O periodo se destaca pela atencdo ao
agricultor familiar, contando com estabelecimento de programas de
crédito rural voltados apenas para o segmento.”

Contemporaneamente, o tratamento dedicado ainda se
justifica. Castro aponta que o acesso a recursos estd entre as maiores
dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares, havendo um
numero limitado de instituicdes financeiras que oferecem crédito

71 Os autores apontam (com base em Santana e Nascimento, 2012) que, em 2003, 72%
do financiamento da agricultura era obtido fora do Sistema Nacional de Crédito Rural
(fundos dos préprios produtores, recursos da familia, manufaturadores de insumos,
traders e bancos privados). ROCHA, Guilherme André Peleglini; OZAKI, Vitor Augus-
to. Crédito Rural... p. 12. Como instrumentos dessa participagéo privada, os autores
lembram: a criacdo da cédula de produto rural (CPR) pela Lei 8.929/1994; a criagéo dos
novos titulos de crédito do agronegécio pela Lei 11.076/2004; e os contratos de conces-

”

sdo de crédito “soja verde”, “venda a prazo de safra” e “barter” (p. 10 e 12).
72 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 90-91.

73 Séo eles o certificado de depdsito agropecudrio e o warrant agropecudario (CDA/
WA), o certificado de direitos creditérios do agronegécio (CDCA), a letra de crédito do
agronegocio (LCA) e o certificado de recebiveis do agronegdcio (CRA).

74 Sobre o funcionamento do PRONAF: “Os recursos sdo canalizados através de ban-
cos publicos e privados a taxas de juros abaixo da praticada no mercado. O Pronaf
possui catorze linhas de crédito diferentes,10 com taxas de juros entre 0,5% e 6% e
com contratos individuais no valor maximo de R$ 420 mil, atendendo agricultores,
pecuaristas, pescadores, aquicultores, silvicultores e extrativistas.” SOUZA, Priscila;
ALBUQUERQUE, Amanda de. Agricultura... p. 2.

75 BACHA, Carlos José Caetano. Economia... p. 250-251.
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para este perfil de produtores devido a problemas como os riscos
relacionados, a falta de bens para garantia e a capacidade reduzida
de pagamento/endividamento destes agentes.”® Pesquisa conduzida
diretamente com agricultores aponta que a dificuldade de acesso ao
crédito rural é particularmente acentuada entre pequenos e médios
produtores.”

Souza e Albuquerque consideram que o crédito rural mantém
sua relevancia na atualidade, mas que “[o]s subsidios ao crédito
representam um gasto fiscal elevado.” Com vistas a modernizagdo e ao
cuidado da cobertura vegetal originaria, orientam que “(...) a politica
agropecudria deve priorizar os pequenos produtores.” Contudo, por se
tratar de investimento de relevo, asseveram as autoras que o retorno
social deveria se dar, exemplificativamente, na forma de produtividade,
no emprego de tecnologias e na diminuicdo do desmatamento.
Conforme relata o estudo das autoras em comento, “a politica publica
vem destinando cada vez mais recursos ao PRONAF em comparagado
com as linhas de crédito destinadas a agricultura empresarial.””® No
entanto, o cendrio de acesso ao crédito pela agricultura familiar é
de desigualdade em varios aspectos. Apesar de ocuparem 75% das
propriedades rurais do Brasil, apenas 15% dos agricultores familiares

76 “O risco percebido pelos agentes financeiros com relacéo a empréstimos destinados
a agricultura familiar e a taxa de retorno esperada dessas operacdes constituem al-
guns dos motivos alegados por inimeras instituicdes financeiras para justificar a relu-
tdncia em atuar com esse publico. Mesmo aquelas que operam linhas de crédito rural,
regularmente, preferem atuar apenas com representantes do chamado agronegdcio,
empreendimentos agropecudrios assentados em maiores extensdes de terra e com
significativas escalas de producéo.” CASTRO, César Nunes de. Crédito... p. 153-154.

77 Cerca de 38% dos entrevistados nunca haviam contratado crédito rural e de que,
em 2020, de que apenas 26,6% destes celebraram contratos de crédito rural e de que
quanto menor a faixa de renda, menor o acesso ao crédito rural. CONFEDERAGAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA); SERVICO NACIONAL E APRENDIZA-
GEM RURAL (SENAR). Prioridades e Principais dificuldades no Acesso ao Crédito e
Seguro Rural - Plano Agricola e Pecuario 2021/2022. CNA Brasil, 2021. Disponivel
em: <https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/RESULTADO_PESQUISA_PRODU-
TORES_ATEG-PAP2021_2022.pdf>. Acesso em: 05/04/2025. p.1.

78 SOUZA, Priscila; ALBUQUERQUE, Amanda de. Agricultura... p. 1-3.
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obtém recursos via financiamento.” H4 também disparidades
na concentracdo da disponibilizacdo de recursos em agricultores
familiares de maior porte de certas regioes e em certos produtos.*

Segundo levantamento, os obstdculos mais significativos
enfrentados pelos produtores em geral no acesso ao crédito sdo:
obrigatoriedade de assisténcia técnica para elaboracdo de projeto
para liberacdo do financiamento, observancia de leis ambientais,
dificuldades de obtencao da titulagdo da propriedade, dificuldade de
preparacao dos documentos requeridos, desconhecimento sobre as
linhas de crédito apropriadas e demora na concessao do crédito.5!

Diante desse cendrio, a concessao de crédito para os produtores
rurais pelos meios tradicionais tem se mostrado insuficiente para
atender as demandas do setor. H4 caréncia de financiamento pela
maioria dos produtores, em especial os de menor porte, e anecessidade
de investimento para desenvolvimento de suas atividades.®?

Bastos Filho avalia, em sede de exame da execucdao do Plano
Safra 2021-2022, que “[o] crédito rural se mantém como importante
instrumento de apoio ao produtor rural, mas seu volume ndo é
suficiente para atender a demanda do setor.” Contudo, nota que a
atuagdo estatal tem se voltado para aumentar as fontes de recursos para
o setor mediante a utilizacao dos titulos do agronegécio para viabilizar

79 O PRONAF contou, em 2022, com somente 14% dos recursos do crédito rural. Para
as autoras, “[e]sse percentual indica um financiamento menor em comparacgio com a
agricultura empresarial (médios e grandes produtores), uma vez que a agricultura fa-
miliar ocupa 23% da area cultivada e também é responsavel por 23% do valor da produ-
¢d0.” SOUZA, Priscila; ALBUQUERQUE, Amanda de. Agricultura... p. 3.

80 SOUZA, Priscila; ALBUQUERQUE, Amanda de. Agricultura... p. 1-2 e 7-8. O estudo
aponta que os produtores da regido sul apresentam um percentual maior de benefi-
ciarios do crédito rural para a agricultura familiar e as culturas de milho, trigo e soja
recebem mais financiamento (compondo o valor do PRONAF mais de 40% do valor de
venda de tais mercadorias). No tocante ao tamanho da propriedade, “[e]nquanto 20%
dos produtores entre 10 e 100 hectares tomam crédito, esse nimero é de apenas 10%
para produtores com até quatro hectares.”

81 LOPES, Desirée; LOWERY, Sarah; PEROBA, Tiago Luiz Cabral. Crédito... p. 174.

82 CONFEDERAGAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA); SERVICO
NACIONAL E APRENDIZAGEM RURAL (SENAR). Prioridades... p. 3.
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a disponibilidade de “recursos livres dos mercados financeiro e de
capitais, com taxas de juros livremente fixadas (...)".%

A dificuldade de acesso ao crédito para os pequenos produtores
nao s6 demonstra uma problematica para as atividades produtivas
como também demonstra um entrave para o pais. A possibilidade
de insercdo dos pequenos produtores rurais no mercado de valores
mobiliarios merece exame, diante da inviabilidade de o Estado atender
as necessidades de financiamento de todo o setor e das restrigoes a
contracdo perante o mercado crediticio privado.

3. MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS
E PRODUTORES RURAIS

Em resumo apertado, a licao cldssica de mercado de valores
mobilidrios no Direito Péatrio é de que se trata do “mercado da
desintermediagdo financeira”, em que “a entidade financeira nao se
interpde entre o individuo que dispde de poupanca e aquele que esta
necessitado dela: o transito de recursos financeiros do detentor de
poupanca para o necessitado de financiamento se da diretamente.”®*
Diferencia-se, assim, do mercado financeiro tipico, em que instituicdo
financeira capta recursos perante o poupador para ofertd-los ao
tomador, atuando como intermedidria.®® No Brasil, a Lei 6.385/1976
estabelece as bases do regime juridico aplicavel a esse mercado, bem
como dota a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) de competéncia
para reguld-lo. A referida lei estabelece, ainda, o rol dos valores

83 BASTOS FILHO, Guilherme Soria. Os desafios da Politica Agricola para 2022. Re-
vista de Politica Agricola. ISSN 1413-4969. Ano XXX - n. 4 - Out./Nov./Dez. 2021 Bra-
silia, Distrito Federal, Brasil, 2021. Disponivel em: <https://ainfo.cnptia.embrapa.br/
digital/bitstream/item/230117/1/0s-desafios-da-politica.pdf>. Acesso em: 05/04/2025.
p.3e4.

84 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributacio nos Mercados Financeiro e de Capi-
tais. 2. ed. rev. e atual., Sdo Paulo, Dialética, 1999. p. 22.

85 FRANCO, Vera Helena de Mello. Mercado Financeiro e Mercado de Capitais. Es-
pecificidades. A intermediacéo e a desintermediacéo financeira (Os Novos Produtos).
Revista Forense, v. 104, n. 399, set/out 2008. p. 528.
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mobilidrios (art. 2°), que sdo os instrumentos juridicos hébeis a formalizar
as obrigacdes entre investidor e tomador dos recursos.

Eizirik et al lecionam que operacdes de mercado de valores
mobilidrios tem por objetivo a obtencdo de capitais para os agentes
emissores por meio da “emissdo publica de valores mobilidrios”% O
mercado de valores mobilidrios afigura-se, nessa concepc¢ao, como
alternativa possivel para o financiamento do produtor rural, estabelecendo
um ambiente de aproximacao entre agentes econdmicos que necessitam
de capitais para o exercicio de sua atividade produtiva e agentes diversos
que desejam aplicar sua poupanca com a expectativa de obter eventuais
retornos com o investimento. Conforme detalha a Associagdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) em material
informacional destinado a estruturadores de ofertas e a produtores,

[a] expansdo e a diversificacdo das formas de
financiamento via mercado de capitais, em adicao
as linhas de crédito tradicionais disponibilizadas
por bancos e cooperativas, criam novas opgoes de
acesso ao crédito para o produtor rural no pais, o que
contribui para mitigar pressdes no custo de produgao
via crédito.*’

A existéncia de alternativas aliada ao fator de que os programas
publicos ndo ddo conta de financiar toda a atividade produtiva
agropecudriatemlevado o produtor rural e outros agentes relacionados

86 EIZIRIK, Nelson; GAAL, Ariddna B.; PARENTE, Fldvia; HENRIQUES, Marcus de
Freitas. Mercado de capitais: regime juridico. 3. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro, Re-
novar, 2011. p. 8.

87 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO E DE
CAPITAIS (ANBIMA). Guia Técnico da ANBIMA do Agronegocio. Informacdes mi-
nimas para andalise do produtor Rural. Disponivel em: <https://www.anbima.com.
br/data/files/18/14/D7/45/927239102C02B139B82BA2A8/Guia%20t%C3%A9cnico%20
do%20agroneg%C3%B3cio%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%AD-
nimas%20para%20an%C3%A1lise%20do%20produtor%20rural.pdf>. Acesso em:
05/04/2025.
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ao agronegdcio a recorrer ao mercado de valores mobilidrios.®® De
acordo com a CVM, “[n]os ultimos dois anos, a fatia do mercado
de capitais correspondente ao Agro cresceu 16%”, passando a
representar 3,5% do volume total financeiro.®

Como j4 explorado acima, os produtores rurais de menor porte
apresentam dificuldade de acesso ao SNCR em relacao aos produtores
rurais de maior porte. Por outro lado, dados governamentais® e
noticias dao conta do crescente interesse por titulos de captagdo de
recursos privados pelo setor.”* Cabe, assim analisar em que medida o
mercado de valores mobilidrios poderia contribuir para o atendimento
das necessidades de financiamento dos perfis diversos de agentes do
segmento agropecudrio.

O panorama atual de espécies de valores mobilidrios, de
operagoes e de regimes de registro de emissOes vem passando
por aprimoramentos recorrentes. Presentemente, sdo diversos
os valores mobilidrios que podem ser emitidos por participantes
da cadeia agroindustrial ou relacionados as atividades por eles

88 BRASIL. Comissdo de Valores Mobilidrios. Boletim CVM Agronegécio. Edigio 09,
dezembro 2024. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em <https://www.gov.br/cvm/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-cvm-agronegocio/boletim-cvm-
-agronegocio-ed9-dez2024.pdf/view.> Acesso em: 05/04/2025. p. 19.

89 BRASIL. Comissdo de Valores Mobilidrios. Indistria de FIAGRO cresce 315% em
dois anos. Dado é destaque da 9* edi¢ao do Boletim CVM Agronegdcio, que marca o
segundo ano da publicacdo. Noticias. 13/02/2025. Disponivel em: <https://www.gov.
br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/2025/industria-de-fiagro-cresce-315-em-dois-anos>.
Acesso em: 05/04/2025.

90 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Boletim de Financas Privadas do
Agro - mar.2025. Atualizado em 14/03/2025. Disponivel em: <https://www.gov.br/ag-
ricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/boletim-de-financas-privadas-do-agro/bole-
tim-de-financas-privadas-do-agro-mar.2025/view>. Acesso em: 05/04/2025.

91 NORBERTO, Cristiane. Cresce emissio de titulos e financiamento privado do agro
em fevereiro. Cédulas e letras de crédito sio destaques no més, segundo boletim
do Ministério da Agricultura. CNN Brasil, 24/03/2025. Disponivel em: <https://www.
cnnbrasil.com.br/economia/investimentos/cresce-emissao-de-titulos-e-financiamen-
to-privado-do-agro-em-fevereiro/>. Acesso em: 05/04/2025.
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desenvolvidas.”? Os contratos de investimento coletivo,” os CRAs,
as cotas de fundos de investimento nas cadeias produtivas do
agronegoécio (FIAGRO),* as CPRs,” as acOes de sociedades an6nimas
de capital aberto do setor do agronegocio,” as debéntures, as notas
comerciais, as cotas de fundos de investimento em direitos creditérios
(FIDC),”” os certificados de direitos creditérios do agronegocio
(CDCAs),*® os titulos de investimento distribuidos por crowdfunding

92 “Nos ultimos 35 anos, foram criados titulos e veiculos de crédito para cada situa-
¢do e cada um dos integrantes da cadeia do agro.” CAFFAGNI, Luiz Claudio. A popu-
larizagdo do mercado de capitais no agro. Reforma Tributaria: o agro sera favoreci-
do. Revista Agroanalysis, dez. 2023. Fundac&o Getulio Vargas, Centro de Estudos do
Agronegdcio. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/agroanalysis/
issue/view/5082/2791> Acesso em: 05/04/2025. p. 35.

93 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. A CVM e os contratos de investimento
coletivo: boi gordo e outros. Revista de direito mercantil, industrial, econémico e
financeiro, v. 36, n. 108, 1997. p. 91 e ss.

94 BRASIL. Comisséo de Valores Mobilidrios. Boletim CVM Agronegécio. Edicéo 09,
dezembro 2024. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em <https://www.gov.br/cvm/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-cvm-agronegocio/boletim-cvm-
-agronegocio-ed9-dez2024.pdf/view.> Acesso em: 05/04/2025. p. 4 e ss.

95 Entendidas aqui como valor mobilidrio, mecanismo que, historicamente, foi empre-
gado em poucas ocasies, conforme dados disponibilizados no sistema da CVM. Vide:
CVM. Sistemas de Ofertas Publicas com Esforcos Restritos. Disponivel em: <https://
web.cvm.gov.br/app/esforcosrestritos/#/consultarOferta>. Acesso em: 05/04/2025.
Ainda, CVM. Centrais de Conteuido - Publica¢des - Séries Historicas - Distribui¢des
Publicas. Disponivel em: <https://www.gov.br/cvm/pt-br/centrais-de-conteudo/pub-
licacoes/series-historicas/distribuicoes-publicas/esforcos-restritos/ofertas-com-es-
forcos-restritos-icvm-476.0ds/view>. Acesso em: 05/04/2025.

96 SANTOS, Jodo Paulo dos. Como investir no agronegdcio, quais as opgdes e como
comegcar. Confira todas as alternativas para se investir no agronegécio por meio da
Bolsa. B3, Bora Investir, Publicado em 12/09/2023. Disponivel em: <https://borain-
vestir.b3.com.br/tipos-de-investimentos/como-investir-no-agronegocio-quais-as-op-
coes-e-como-comecar/>. Acesso em: 05/04/2025.

97 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS FINANCEIRO E
DE CAPITAIS (ANBIMA). Guia Técnico da ANBIMA do Agronegocio. Informacdes
minimas para andlise do produtor Rural. Disponivel em: <https://www.anbima.com.
br/data/files/18/14/D7/45/927239102C02B139B82BA2A8/Guia%20t%C3%A9cnico%20
do%20agroneg%C3%B3cio%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%AD-
nimas%20para%20an%C3%A1lise%20do%20produtor%20rural.pdf>. Acesso em:
05/04/2025.

98 VALLE, Patricia. BTG langa oferta de R$ 8,5 bilhdes em “titulo esquecido” pelo
mercado (e pelo governo). Apos restrigoes do CMN aos lastros de LCA e CRA no inicio
do ano, BTG recorre ao Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA)
para garantir emissdo com isen¢do de imposto de renda para pessoa fisica. Neofeed.
01/08/2024. Disponivel em: <https://neofeed.com.br/wealth-management/btg-lanca-
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de investimento® e o warrant agropecuario'® siao noticiados como
instrumentos possiveis de serem empregados na captagdo de recursos
perante o mercado de valores mobilidrios nacional. As companhias
securitizadoras, os FIAGROs e o crowdfunding de investimento
permitem uma variedade de operacdes estruturadas que viabilizam
o financiamento do agronegécio. A seu turno, o registro das ofertas
é regulamentado de forma a adequar os objetivos da regulagdo as
especificidades da emissao, permitindo, conforme o caso, mitigaces
dos requisitos legais de registro do emissor e da oferta’® em fungio
das caracteristicas de cada emissor. Assim é que o quadro normativo
contemporaneo contempla o rito de registro ordinario de distribuicao,
o rito de registro automatico (ambos da Resolucdo CVM 160/2022) e
a dispensa de registro para oferta publica de valores mobilidrios de
sociedades empresarias de pequeno porte por meio de crowdfunding
de investimento (Resolucao CVM 88/2022) (esta tltima a ser exploradas
mais a fundo no tépico seguinte).

Nota-se o aumento no interesse de pequenos e médios
produtores em recorrer ao mercado de valores mobilidrios.'*” Todavia,
a multiplicidade de meios a disposicao dos potenciais emissores hoje
teria sido suficiente para permitir ao pequeno produtor rural o acesso
direto a estas ferramentas?

-oferta-de-r-85-bilhoes-em-titulo-esquecido-pelo-mercado-e-pelo-governo/>. Acesso
em: 05/04/2025.

99 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO AGRONEGOCIO (IBDA). Cartilha... Sli-
des 75 e 76.

100 CVM. Ofertas de Distribuicdo. Disponivel em: <https://dados.cvim.gov.br/da-
taset/oferta-distrib/resource/c70a97f3-8e3d-4ada-9d3b-b0005e9d1fch>. Acesso em:
05/04/2025.

101 Lei 6.385/1976, arts. 21 e 19.

102 “O superintendente de Supervisdo de Securitizagdo da CVM, Bruno Gomes, afir-
mou em nota separada que hd um interesse crescente dos pequenos e médios produ-
tores rurais, além de outros elos da cadeia do agronegdcio, em acessar o mercado de
capitais para se financiar, bem como dos investidores nas ofertas do setor.” FORBES.
CVM quer impulsionar agro no mercado de capitais. Forbes Agro, 26/01/2023. Dispo-
nivel em: <https://forbes.com.br/forbesagro/2023/01/cvm-quer-impulsionar-agro-no-
-mercado-de-capitais/>. Acesso em: 05/04/2025.
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Para a realidade de 2015, Biana observou especificamente a
CPR como um valor mobilidrio de possivel emprego para o pequeno e
médio produtor rural. Apontava, entdo, que a necessidade de pedido de
registros (ou de dispensas), de contratacao de institui¢cdes integrantes
do sistema de distribuicao de valores mobilidrios e de prestacdo de
informacdes periddicas poderiam revelar-se impeditivas do acesso ao
mercado de valores mobilidrios por “produtores rurais de pequeno ou
médio porte que possuam menos recursos técnicos e financeiros”.

Além disso, nas palavras do autor,

[a]té porque mesmo que o produtor exerga suas
atividades na forma da empresa, na esmagadora
maioria das vezes a producéo do agente do agronegécio
que pretende captar recursos € de tal monta que
ndo haja justificativa econdémico-financeira para
que ele arque sozinho com os custos relacionados
a distribui¢do da CPR diretamente no mercado de
capitais.'®

Essas e outras barreiras para insercdo direta do pequeno
produtor rural no mercado de valores mobilidrios parecem persistir.
O desconhecimento técnico, a producdo e faturamento em menores
escalas e a disponibilidade financeira limitada do agente em questao,
aliados aos altos custos de estruturagdo da operacdo e de observancia
regulatéria podem ainda ser fatores que levam ao cenario de reduzida
participagdo do pequeno produtor no mercado primario com vistas a
capitalizagdo de sua atividade.

A emissdo de valores mobilidrios por cooperativas de
produtores rurais e a securitizacdo de titulos de crédito de emissao do

103 BIANA, Higor Favoreto da Silva. A circulagéo da cédula de produto rural no merca-
do de capitais brasileiro. Revista Semestral de Direito Empresarial, n. 17. ISSN 1983-
5264. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/rsde/article/view/75735> Acesso em: 05/04/2025.
p. 98-103.
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produtor rural'® que ja se afiguravam como modalidades possiveis
de financiamento via poupanga popular hd uma década, ainda se
mostram como alternativas. Cabe, no entanto, refletir se haveriam
ajustes a serem feitos ndo apenas em sede de regulamentacdo, mas
também em politicas publicas de educacdo financeira, de forma a
viabilizar a captacdao direta de recursos diretamente pelo pequeno
produtor rural, para que o mercado de valores mobilidrios cumpra,
efetiva e democraticamente, sua funcdo original de “desintermediar”
0 acesso a capitais.

4. CROWDFUNDING DE INVESTIMENTOE O
PEQUENO PRODUTOR RURAL: PERSPECTIVAS,
DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O crowdfunding é explicado como um “modelo de financiamento
coletivo, termo originado das palavras crowd (multiddo) e funding
(financiamento), esta dltima na acepc¢do de reunido, arrecadacdo de
recursos, “como quando se diz que uma empresa conseguiu o funding,
ou seja, o capital necessario para o seu negdcio”.'®

Diferentemente de outras modalidades de crowfunding
existentes,' o crowdfunding de investimento é regulado pela Comissao
de Valores Mobiliarios, em razdo de sua competéncia legal sobre os

104 BIANA, Higor Favoreto da Silva. A circulagio... p. 102-103.

105 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding de investimento. Cader-
no CVM 12, 1. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 7.

106 “Najjarian transpds para a doutrina nacional os ensinamentos de Estevem Brad-
ford, que visualiza quatro modelos de crowdfunding: o modelo doaco, o modelo de
recompensa ou pré-venda, o modelo de empréstimo e o modelo de participagdo. Estes
dois tltimos podem, conforme o caso, ser enquadrados como valores mobilidrios re-
gulados pela CVM.” SATIRO, Franciso; HAENSEL, Taimi. Inovacgdo tecnoldgica e regu-
lacdo do mercado de valores mobilidrios. In: CORDEIRO, A. Barreto Menezes; SATIRO,
Franciso (Coords). Direito dos Valores Mobiliarios e dos Mercados de Capitais. Sdo
Paulo, Almedina, 2020 p. 487. A referéncia é ao artigo de Ilene Patricia de Noronha
Najjarian, O crowdfunding e a oferta publica de Valores Mobiliarios. FMU DIREITO
- Revista Eletronica, n. 37, 2012, ISSN: 2316-1515. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://revistaseletronicas.fmu.br/index.php/FMUD/article/view/244>. Acesso em:
05/04/2025. p. 54.
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emissores e as ofertas publicas de valores mobilidrios. A Resolugido
CVM 88/2022, norma que veio a substituir a Instrucao CVM 588/2017,
definiu expressamente o ‘crowdfunding de investimento’, em seu artigo
2°, I, como

captacdo de recursos por meio de oferta publica
de distribuicdo de valores mobilidrios dispensada
de registro, realizada por emissores considerados
sociedades empresarias de pequeno porte nos termos
desta Resolucdo, e distribuida exclusivamente por
meio de plataforma eletrénica de investimento
participativo, sendo os destinatarios da oferta
uma pluralidade de investidores que fornecem
financiamento nos limites previstos nesta Resolugio;

(...)

Em breve sintese, o crowdfunding de investimento consiste
em modalidade de oferta publica, onde o emissor (uma sociedade
empresaria de pequeno porte,'”” usualmente uma startup'®®) capta
recursos mediante a emissdo de contratos ou de titulos qualificados
como valores mobiliarios sob a égide da Lei 6.385/76, art. 2°, IX.1*® Tal
modalidade de oferta diferenciada em relacao ao regime ordinario da
Resolucao CVM 160/2022 se justifica pelanecessidade de “relaxamento’
de alguns requisitos pertinentes a processos tipicos de emissao da
regulacao deste mercado.” Com esse intuito, “[rJegras estritas sdo
flexibilizadas para viabilizar outros modelos de utilizacao dos valores
mobiliarios.”°

Em um cendrio anterior a previsdao regulamentar do
crowdfunding, o mercado de valores mobilidrios tradicional vinha
encontrando dificuldade em facilitar o acesso de empresdrios de

107 Resolucdio CVM 88/2022, art. 2°, VIL.

108 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding... p. 9-10.
109 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding... p. 12.
110 SATIRO, Franciso; HAENSEL, Taimi. Inovacao... p. 488-489.
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menor porte ao crédito em razdo de entraves como o0s custos
envolvidos na estruturacao de uma operacao.!** Em aproximadamente
dois anos de vigéncia da Instru¢do CVM 588/2017, a CVM ja reportava o
crescimento da quantidade de ofertas, do montante ofertado, do valor
médio do investimento, da quantidade de plataformas eletronicas em
funcionamento e do numero de investidores aderindo as ofertas.'™

Ocorre que, da mesma forma que a sociedade empresaria de
pequeno porte, os pequenos produtores rurais também sdo agentes
econdmicos que enfrentam a dificuldade de acesso ao crédito. A
observacao da figura do crowdfunding de investimento parece oferecer
perspectivas promissoras para atender a algumas das necessidades do
segmento.

Pela perspectiva do emissor, Turano e Santos identificam o
crowdfunding, como um mecanismo vidvel para “a aproximacdo
de grupos minorizados e com dificuldade de acesso ao crédito para
financiar seus empreendimentos”.!*

Com esse objetivo em mente, importa a qualificacdo do tomador
de recursos no mercado de valores mobilidrios via crowdfunding como
sociedade empresdria de pequeno porte? Aplicarmos anogio de agente
econdmico, no atual estado do Direito Privado Nacional, pode ser
mais condizente com os objetivos desenvolvimentistas insculpidos na
Constituicdo Federal, para os quais o mercado de valores mobilidrios
e sua regulacdo sdo instrumentais. H4 muito que a nocdo de que o
emissor é o empresario, notadamente a sociedade andénima de capital
aberto, ja foi expandida. Sociedades an6nimas fechadas, sociedades

111 Vide: SATIRO, Franciso; HAENSEL, Taimi. Inovacao... p. 488.

112 A CVM reconhece que tais empresarios “(...) precisam de capital, mas, dadas as
suas caracteristicas, nfo sio totalmente atendidas por bancos ou pelas op¢des tradi-
cionais do mercado de capitais, como a emissdo de agdes e debéntures, e nem sempre
estdo aptas a captar recursos dos fundos de venture capital e private equity.” COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding... p. 10.

113 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding... 4.

114 TURANO, Allan Nascimento; SANTOS, Andressa Guerra Felippe dos. Investimento
coletivo em participacdes societdrias (equity crowdfunding) como meio de democra-
tizagdo do acesso ao mercado. In: MAMEDE, Gladston (Org.). Empresas e Direitos
Humanos. Expert. ISBN: 978-65-6006-096-8. Belo Horizonte, 2024. p. 511.
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limitadas, fundos de investimento, cooperativas e municipios podem,
no regime vigente, emitir valores mobilidrios.'*

Acresce a isso que flexibilizagdes ao regime de direito
empresarial para enderecar problemas da atividade econdmica
ndo sdo novidade. A histdria é repleta de situacdes em que o direito
comercial foi empregado no tratamento de relacdes originariamente
pertencentes ao direito civil.'*® Um exemplo recente e importante foia
reforma da Lei 11.101/2005 em 2020, que trouxe tratamento especifico
para dificuldades do exercente de atividade rural que buscar guarida
no regime da recuperacao judicial.*”

Certamente que a identificacdo da natureza juridica do emissor
nas “Informacdes Essenciais sobre a Oferta Publica”''® é essencial
para a compreensao dos riscos envolvidos na operacao. Contudo, da
mesma forma que hoje a sociedade empresaria de pequeno porte deve
prestar todo um conjunto de informagoes ao investidor, estas e outras
informacodes julgadas necessarias podem ser exigidas de um agente
econdmico, de acordo com suas particularidades.

Como realgam Turano e Santos, tratou-se de opg¢do da CVM
restricdo de emissdo as sociedades empresarias, visto se tratar de
limitacao sobre o emissor ndo contida no art. 2°, IX, da Lei 6385/76, que
caracteriza os titulos e contratos de investimento coletivo como valor
mobilidrio. Para os autores, “o instituto é perfeitamente compativel

115 A exemplo de: (i) debéntures ofertadas publicamente por sociedades andnimas
fechadas, como as debéntures-fut, tendo Sociedades Anénimas do Futebol (SAF) por
emissoras; (ii) notas comerciais por sociedades limitadas; (iii) valores mobiliarios re-
presentativos de divida ndo conversivel por cooperativas de camponeses; e de (iv) cer-
tificados de potencial adicional de construgdo (CEPACs) por prefeituras.

116 Vide: SCALZILLI, Jodo Pedro; TELLECHEA, Rodrigo; SPINELLI, Luis Felipe. In-
troducdo ao Direito Comercial. ISBN: 978-65-86118-00-1. Porto Alegre, Buqui, 2020.
p. 137.

117 Trata-se da alteracdo da lei nos arts. 48, §2° a §5°de forma a considerar o periodo
em que o agente ainda n#o havia optado pelo enquadramento como empresério na
forma do art. 971, do Cédigo Civil para fins de cébmputo dos dois anos de exercicio
regular de sua atividade prevista no art. 48, caput.

118 Na forma da regulamentacio vigente, as ‘Informacdes Essenciais sobre a Oferta
Publica’ estdo dispostas na Resolugdo CVM 88/2022, arts. 8° e 9° e Anexo E.
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com as sociedades ndo empresdrias, carecendo apenas de lei que
preveja seu uso.” '’

Pela perspectiva do investidor, Turano e Silva identificam o
crowdfunding de investimento coletivo “como forma de diversificagdo,
em especial para aqueles com baixo poderio econdémico que nido
tém acesso a parte dos produtos financeiros que sdo oferecidos no
mercado.”®

O mercado de valores mobilidrios lista a ‘protecao ao investidor’
com um de seus fundamentos, zelando, de forma especial, pelo
investidor individual.'? Para implementar essa protegdo, a escolha
do regulador brasileiro sempre foi por viabilizar o “fornecimento
adequado de informagoes”, e ndo por analisar o mérito da captagdo
de recursos.’?? A divulgacdo de informacdes, alcada a principio do
mercado de valores mobilidrios patrio,'?® 1> pode ser operacionalizada
com vistas a resguardar os interesses do investidor mesmo nao se
tratando o emissor de empresario, mas de um agente econémico
outro, a exemplo do que ja ocorre atualmente em emissoes de outros
valores mobilidrios.

Prestadas as informacdes adequadas ao perfil do emissor,
importa para o poupador eventualmente disposto a investir no pequeno
produtor rural a natureza juridica do emissor? E esta uma preocupagio
atual do publico investidor, que justifique o impedimento, por parte do
regulador, de o pequeno produtor rural acessar o mercado de valores

119 TURANO, Allan Nascimento; SANTOS, Andressa Guerra Felippe dos. Investimen-
to... p. 520-521.

120 TURANO, Allan Nascimento; SANTOS, Andressa Guerra Felippe dos. Investimen-
to... p. 511.

121 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Regulacio do Mercado de Valores Mobi-
liarios: Fundamentos e Principios. Rio de Janeiro, 1978. Disponivel em: <https://www.
gov.br/investidor/pt-br/investir/cuidados-ao-investir/o-papel-da-cvm/fundamentos-
-principios-e-politicas-1/arquivos/regulacaodomercadodevaloresmobiliarios.pdf>
Acesso em: 05/04/2025. p. 5.

122 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Regulacdo... p. 15-16.

123 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Regulacio... p. 12.

124 Sobre o principio em questdo, também chamado de principio do full disclosure,
vide: EIZIRIK, Nelson; GAAL, Ariddna B.; PARENTE, Flavia; HENRIQUES, Marcus de
Freitas. Mercado... p. 29.
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mobilidrios? As respostas para ambas as perguntas nos parecem ser
conexas. O regime juridico aplicdvel ao emissor importa, sim, para
a tutela do retorno dos eventuais rendimentos. No entanto, no caso
do crowdfunding de investimento relacionado ao pequeno produtor
rural, o investidor pode estar disposto a sopesar motivacdes lucrativas
com motivos de outras de ordens na tomada de suas decisdes de
investimento.

Nesse sentido, emissdes via crowdfunding de investimento de
CRAs para financiamento da atividade de cooperativas de pequenos
produtores rurais parecem ter apelo na possibilidade de contribuir
para transformacoes sociais, além do mero retorno do capital, como
jé se viu em operacdes concretas cursadas recentemente no mercado
nacional.'”® Niederle ji4 apontava, em 2017, o crescimento dos
“consumidores politizados” de produtos agropecudrios'* pelo que tal
publico pode estar direcionando o seu interesse para o financiamento
da atividade geradora de tais bens. Também como ja observado por
Turano e Santos com esteio na doutrina estrangeira, “(...) pequenos
investidores e iniciantes também podem considerar uma légica
comunitdria, o que viabiliza mais conexdes e concretizacbes de
ideias que geram valor cultural, social e ambiental, ndo puramente
econdémico”.’”

125 A oferta do CRA Cooperativas MST IV, encerrada em 21/11/2024, atingiu o valor
maximo de captacio (https://crowdfunding.bloxs.com.br/investimentos/cra-coope-
rativas-iv), sendo que “se esgotou em menos de 2 horas ap6s o lancamento oficial”
(https://crowdfunding.bloxs.com.br/investimentos/cra-coapar). A oferta do CRA Coo-
perativas MST V, encerrada em 06/01/2025, também atingiu o valor maximo de capta-
¢do (https://crowdfunding.bloxs.com.br/investimentos/cra-coapar). Nos materiais da
operacdo, sugere-se como um dos motivos para o investidor investir na oferta que
“[f]lortalecer as familias assentadas e as cooperativas do MST, é fortalecer o préprio
MST.” Mais recentemente, a captacdo do CRA Cooperativas MST VI, encerrada em
27/02/2025, captou o alvo maximo de R$ 10.000.000,00 (https://crowdfunding.bloxs.
com.br/investimentos/cra---cooperoeste). BLOX CROWDFUNDING. Oportunidades
de Investimento. Disponivel em: <https://crowdfunding.bloxs.com.br/investimen-
tos>. Acesso em: 05/04/2025.

126 NIEDERLE, Paulo André. Afinal... p. 186.

127 TURANO, Allan Nascimento; SANTOS, Andressa Guerra Felippe dos. Investimen-
to... p. 513 e 526.
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Pela perspectiva do regulador, sobre o ‘interesse publico’ como
fundamento do mercado de valores mobilidrios, a CVM descreve que
“la]través desse mercado as poupangas individuais fluem diretamente
para as empresas, transformando-as em capital produtivo,
contribuindo positivamente para o crescimento e prosperidade da
economia e da nacdo.” Assevera ainda, que “[a] posicdo central que
o mercado de valores mobilidrios ocupa no sistema econdmico, faz
com que as operacdes e alteracoes nele realizadas acarretem reflexos
sobre todo o aparelho produtivo, atingindo aqueles que dele ndo
participam diretamente.” ' Nessa linha, a democratizacdo do acesso
do pequeno produtor a recursos via mercado de valores mobilidrios
pode ter repercussdes desejaveis para a economia como um todo,
se considerado que parte significativa dos alimentos da populagio
brasileira vem da agricultura familiar e que parte significativa
da populagdo exerce atividade econdmica na area. A CVM, como
integrante do Sistema Financeiro Nacional, precisa estar incluida nos
esforcos continuos de institucionalizacdo de um arcabouco de normas
e de acoes que dé conta da demanda de crédito pelos produtores rurais
de todos os portes.

Sobre isso, é importante retomar a perspectiva socioldgica de
Niederle examinada no tépico 2.1 acima. Ao constatar que estamos
diante de um “novo rural”’, o autor asseverou que o paradigma
produtivista das andlises académicas e das acdOes publicas estaria
dificultando a observacgdo da rica transformacdo que estd ocorrendo
no Ambito rural. Um novo publico consumidor que se vale do consumo
como forma de engajamento politico, valoriza a “alimentacdo, um ato
sociocultural e politico que pode fortalecer as dimensdes da localidade,
da artesanalidade, da saudabilidade e da convivencialidade.” Orienta,
entio, ser necessaria “uma mudanca no referencial de desenvolvimento
que orienta a acdo publica, abrindo espago para estratégias de inclusdo
baseadas no reconhecimento e na legitimacdo de um novo conjunto
de valores sociais” (a origem, a saude, a tradi¢do, a forma de producao,

128 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Regulacio... p. 4.
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a igualdade social, a etnicidade, a religiosidade, a artesanalidade e a
sustentabilidade, como ja visto no tépico 2.1 acima). Sugere, ainda,
que a inclusdo do agricultor familiar se dé “pela ‘via dos mercados”.

Tal referéncia aos mercados no estudo em comento diz respeito
as estruturas de comercializacdo do produto pelo produtor ao
consumidor, aos “circuitos alternativos de produgdo e consumo” dos
alimentos de producao familiar. Contudo, ela merece ampliacdo. Isto
porque, assim como se aponta o crescente mercado de consumo destes
bens permeados por valores socialmente relevantes,'® é possivel que
exista igualmente um mercado interessado pelo financiamento da
atividade que os produz, também levando em consideracdo o fomento
dos valores que ela envolve.

A preocupagdo com a “confiabilidade”** do mercado ndo deixa de
existir. Porém, a regulacdo contemporanea estd aparelhada para mitigar
diversos riscos. Uma possivel estratégia regulatéria, neste sentido,
poderia valer-se da plataforma eletronica de investimento participativo
como gatekeeper,’ atribuindo a ela deveres de monitoramento e de
reportes especificos sobre o emissor pequeno produtor rural nao-
empresario e/ou a possibilidade de estabelecer limites ao publico
investidor.’® A seu turno, uma segunda estratégia poderia levar em
conta a criacdo de um ambiente experimental para um periodo de testes
sobre funcionamento de um mercado primario de emissdes do pequeno
produtor rural via crowdfunding, em moldes adaptados do que ja se faz
atualmente no ambito do sandbox regulatdrio (Resolucao CVM 29/2021).
Uma terceira estratégia diria respeito a limitacdo do valor mobiliario

129 NIEDERLE, Paulo André. Afinal... p. 174-189.

130 O mercado de valores mobilidrios “somente cumprira sua funcéo alocativa com
eficiéncia se todos os seus participantes acreditarem no seu funcionamento impesso-
al e equanime.” COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Regulacio... p. 4.

131 Sobre o conceito, vide: HAENSEL, Taimi. A figura dos gatekeepers: aplicagio as
institui¢des intermediarias do mercado organizado de valores mobilidrios brasileiro.
Sao Paulo: Almedina, 2014, p. 68-69.

132 “As plataformas eletronicas de investimento, a depender do seu modelo de negé-
cio, podem estabelecer limites mais restritivos, determinando, por exemplo, que em
suas ofertas todo e qualquer investidor aporte no méximo R$ 10.000,00 por ano calen-
ddrio.” COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Crowdfunding... p. 17.
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nesse ambiente de sandbox, que poderia, exemplificativamente, ficar
restrito, por um tempo, a CPR, titulo com o qual o produtor rural
costuma ja ter alguma familiaridade.'*® Por fim, assim como ja fez em
sede de outras inovacoes financeiras, o regulador pode se valer de sua
atuacao educacional para orientar o pequeno produtor rural sobre
condicdes para o acesso ao mercado de valores mobilidrios e para
informar o investidor sobre as especificidades e riscos de investimento
em um agente econdmico ndo empresarial.

5. CONCLUSAO

O Brasil se posiciona globalmente enquanto poténcia no setor
agropecudrio, tanto na perspectiva doméstica quanto na perspectiva
externa. A atividade rural apresenta quantitativo expressivo em
termos de ocupacdo, de participacdo no PIB e na exportacdo, além
de desempenhar papel crucial no desenvolvimento econémico de
pequenos municipios. De forma especifica, o pequeno produtor rural
contribui sobremaneira para a producao de alimentos no pais.

A relevancia do setor justifica que o Estado atue como fonte de
crédito para produtores rurais. Entretanto, apesar de reconhecida
necessidade, os subsidios governamentais ndo se fazem suficientes
para suprir a demanda do setor por crédito, sendo os pequenos
produtores rurais particularmente afetados por essa caréncia.
A seu turno, o crédito bancario costuma apresentar condigOes
restritivas aos produtores rurais. Diante desse cendrio, a emissao de
valores mobilidrios se afigura como alternativa para a captagdo de
recursos para a atividade agropecudria. Na atualidade, a utilizagdo

133 A possibilidade de emissdo de CPRs e de CDCAs via crowdfunding de investi-
mento por produtores rurais em geral é observada por Lucas Caminha. CPR e CDCA
no crowdfunding: potencial e cuidados regulatérios - Titulos de divida do agroneg-
6cio ganham protagonismo no mercado de capitais. JOTA, 17/07/2024. Disponivel
em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/inovacao-mercados-de-cap-
itais/cpr-e-cdca-no-crowdfunding-potencial-e-cuidados-regulatorios>. Acesso em:
05/04/2025.

154



Taimi Haensel | Ana Beatriz Machado Lima Pacheco

do mercado de valores mobilidrios pelo agronegdécio vem crescendo
expressivamente.

Os produtores rurais de pequeno porte, porém, ainda ndo se
beneficiam de maneira direta desse mercado. Exigéncias quanto
a forma de constituicdo e de organizagdo do sujeito emissor, custos
de estruturagdo e de observancia, faturamento de pequena monta,
inexisténcia de garantias a serem dadas sdo possiveis barreiras que
restringem o seu acesso ao mercado de valores mobilidrios como
forma de financiamento.

O crowdfunding de investimento, como modalidade de oferta
publica, traz uma perspectiva de facilitacdo para operagdes de diversos
players, reduzindo muitas das exigéncias institucionais, informacionais
e de custos que uma emissdo tipica traria. Trata-se de um avanco
significativo na busca por fontes alternativas de financiamento
para o setor rural como um todo. Em seus moldes atuais, contudo,
sua regulamentacdo nao enderega o problema do acesso direto do
pequeno produtor rural ao mercado de valores mobiliarios.

O entrave é passivel de saneamento, ao que nos parece, nao
havendo incompatibilidade no plano da ordenagao juridica de que um
agente econdmico ndo empresario seja alcado a condigdo de emissor.
Outrossim, depende de uma opc¢ao regulatéria com vistas a satisfagio
dos interesses publicos. A partir disto, sugere-se que aprimoramentos
normativos no crowdfunding de investimento (na forma da edicdo ou
de alteracdo da regulamentacdo) e iniciativas educacionais (voltadas
tanto para familiarizagdo do pequeno produtor rural quanto para a
protecao do investidor individual) podem viabilizar um ambiente de
captagdo de recursos oportuno e que beneficie ndo apenas os pequenos
produtores rurais, mas também outros perfis de agentes econoémicos,
a poupanca popular e a economia nacional como um todo.
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ATIVOS FINANCEIROS DE PROTECAO AMBIENTAL
FINANCIAL ASSETS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Jodo Manoel de Lima Junior!

Sumario: Introdugdo; 1. Caracterizagdo dos ativos financeiros;
2. Ativos financeiros de prote¢do ambiental no direito brasileiro;
Consideragdes finais. Referéncias bibliogréficas.

Resumo: O presente trabalho apresenta um panorama dos
ativos financeiros que podem servir como instrumentos de protecdo
ambiental em imdéveis rurais. Apesar da crescente preocupagdo com a
agenda social, ambiental e de governancga (ASG) no Brasil e da recente
aproximacdo entre a aplicacao da politica nacional do meio ambiente
e os instrumentos econdmicos; a producdao académica brasileira
sobre quais sdo os instrumentos econdmicos de protecdo ambiental
e como estes instrumentos podem ser manejados pelos proprietdrios
rurais, demais agentes econdmicos e participantes do setor financeiro
ainda é incipiente. Assim, o artigo contribui para suprir esta lacuna
ao apresentar um panorama e principais caracteristicas dos seguintes
ativos financeiros de protecao ambiental em imoveis rurais previstos
na legislacdo e regulamentacdo do mercado financeiro brasileiro:
(a) instrumentos de securitizacdo (Cotas de Reserva Ambiental - CRA,
Créditos de Carbono, Certificados de Recebiveis do Agronegécio —
CRA); (b) fundos de investimento (Fundos de Investimento em Cadeias
Agroindustriais - FIAGRO); e (c) titulos de divida (Cédula de Crédito
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Bancario - CCB, Cédula de Produto Rural - CPR, Letra de Crédito do
Agronegdcio - LCA e Nota de Crédito Rural - NCR).
Palavras-chave: ativos financeiros. Protecdo ambiental. ASG.

Abstract: This paper presents an overview of financial assets
that can serve as instruments for environmental protection in rural
properties. Despite the growing concern with the environmental, social
and governance (ESG) agenda in Brazil and the recent rapprochement
between the implementation of the national environmental policy and
economic instruments, Brazilian academic production on what are the
economic instruments for environmental protection and how these
instruments can be managed by rural landowners, other economic
agents and participants in the financial sector is still incipient. Thus,
the article contributes to filling this gap by presenting an overview and
main characteristics of the following financial assets for environmental
protection in rural properties provided for in the legislation and
regulations of the Brazilian financial market: (a) securitization assets
(Environmental Reserve Quotas - CRA, Carbon Credits, Agribusiness
Receivables Certificates - CRA); (b) investment funds (Agroindustrial
Chain Investment Funds - FIAGRO); and (c) debt securities (Bank Credit
Note - CCB, Rural Product Note — CPR, Agribusiness Credit Letter —
LCA and Rural Credit Note - NCR).

Keywords: financial assets. Environmental protection. ESG

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é apresentar um panorama de
ativos financeiros que podem servir como instrumentos de prote¢do
ambiental. Apesar da crescente preocupacdo com a agenda social,
ambiental e de governanca (ASG) no Brasil e da recente aproximagao
entre os instrumentos econémicos e a aplicacdo da politica nacional
do meio ambiente. A literatura académica no Brasil sobre quais sdo
os instrumentos econdémicos de protecdo ambiental e como estes
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instrumentos podem ser manejados pelos agentes econémicos, seja do
setor financeiro (cujos principais impactos ambientais sdo indiretos),
seja dos setores que impactam diretamente o meio ambiente (como
o agronegbcio ou a mineragdo) ainda é pouco difundida. Assim,
o presente trabalho visa aproximar as agendas de estudos sobre
mercados financeiro e sustentabilidade ambiental.

Acredita-se que um maior estudo sobre quais sdo os valores
mobilidrios, titulos de crédito e demais ativos financeiros disponiveis
atualmente pode contribuir para o desenvolvimento e implementagado
de instrumentos econdmicos (publicos ou privados) da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Conforme previsto no inciso XIII
do artigo 9° da Lei n° 6.938/81: “Art 9° - Sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: (...) XIII - instrumentos econémicos, como
concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros” O
rol de instrumentos econdmicos da PNMA listados no inciso XIII é
meramente exemplificativo, o que se evidencia pela expressdo “e
outros” ao final do dispositivo.

A possiblidade de criagdo de novos instrumentos para além
dos previstos na Lei da PNMA beneficia tanto a protecao ambiental,
quanto o ambiente de negdcios, pois deixa uma ampla margem
de discricionaridade (e criatividade) que pode ser preenchida
por iniciativas de mercado voltadas para a protecao ambiental.
Evidenciando a possibilidade (o dever, mais precisamente,
considerando que a protecdo do meio ambiente é um dever de toda a
coletividade, nos termos do artigo 225 da CF/88) de internalizacao de
preocupacdes com o meio ambiente (interesse publico) em uma série
de instrumentos financeiros privados. Vandenbergh (2005) considera
que a internalizacdo de preocupacdes ambientais em instrumentos
e contratos privados aumenta o escopo e o alcance da regulagdo
ambiental por meio de instrumentos privados de interesse publico
(“second order agreements”).

Adicionalmente, conforme (Castro; 2012, p.27), a partir do
ferramental tedrico daandlise juridica da politicaecondmica, é possivel
identificar variaveis de interesse publico e privado tanto nos critérios
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de formacdo do preco (cldusula monetdria), quanto na definicdo do
objeto (cldusula de utilidade) em todas as contratacdes realizadas na
sociedade. O que permite identificar que interesses privados e publicos
sao indissocidveis na rede contratual estabelecida nos processos de
estruturacao, oferta e distribui¢do de ativos financeiros.

A Lei da PNMA expressamente menciona trés instrumentos
econdmicos: a “concessao florestal”, a “serviddo ambiental” e o “seguro
ambiental”.

Na concessdo florestal, o poder publico concede para um
particular o direito de explorar economicamente uma determinada
area florestal publica (a Unidade de Manejo Florestal - UMF) utilizando
técnicas de manejo florestal sustentavel. Assim, nos termos da Lei
n° 11.284/06, mais do que um instrumento econdémico da PNMA,
a concessao florestal é um instrumento de colaboragdo formal
entre o poder publico e o setor privado na protecao das florestas
publicas brasileiras. Na servidao ambiental, o proprietario do imdvel
rural voluntariamente se obriga a restringir o uso e exploracao de
determinada 4rea para preservar, conservar ou recuperar a vegetagao
nativa de sua propriedade para além do minimos exigido pelo Cédigo
Florestal (Area de Preservacio Permanente — APP, artigo 4°, Areas de
Uso Restrito - AUR, artigos 10 e 11, e Areas de Reserva Legal - RL,
artigo 12). No seguro ambiental, o proprietdrio ou possuidor do imével
rural contrata protecdo contra passivos ambientais que possam
ocorrer em sua propriedade. A apdlice desse seguro pode cobrir os
custos necessarios para a reparagdo dos danos e recuperagdo das
areas degradadas. Assim, os dois primeiros instrumentos econémicos
implementam o principio ambiental da prevenc¢do, ao passo que o
ultimo implementa o principio ambiental do poluidor-pagador.

Além dos instrumentos econOmicos previstos no artigo 9°
da Lei da PNMA, vale destacar ainda o pagamento por servicos
ambientais, previsto no inciso VIII do artigo 58 do Cédigo Florestal
(Lein®12.651/2012) e na Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais - PNPSA (Lei n° 14.119/2021). Nos termos do inciso IV do
artigo 2° destalei, pagamentos por servicos ambientais sdo “transa[coes]
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de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma
de remuneracdo, nas condigoes acertadas, respeitadas as disposigoes legais e
regulamentares pertinentes”.

As principais modalidades de pagamentos por servicos
ambientais sdo: (a) pagamento direto ao proprietario ou possuidor
(pecunidrio ou nao); (b) prestacio de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas; (c) compensagao vinculada a emissao de certificado
de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal
(REDD+); (d) titulos verdes (“green bonds”); (e) comodato; e (f) Cota de
Reserva Ambiental - CRA (Artigo 3° incisos I a VI, da Lei da PNPSA).

Feito este breve panorama, é possivel indicar algumas
caracteristicas comuns dos instrumentos econdmicos da PNMA: (a)
voluntariedade na contratagdo, (b) alguma forma de precificagdo
pecunidria da preservagdo, atividade ou servigo ecossistémico, (c)
reconhecimento do valor econémico de determinadas agdes ou
omissdes benéficas ao meio ambiente, (d) efeito patrimonial, e (e) foco
em preservacao e conservacao ambiental (ex ante). Em contraposicdo
aos instrumentos tradicionais da PNMA de comando e controle ou de
responsabilizacdo civil, administrativa ou penal, que tem um foco de
reparacgao (ex post).

Interessante notar que, apesar da Lei da PNMA ser de 1981,
a previsdo expressa de instrumentos econdmicos como parte do
rol de instrumentos disponiveis para a implementacdo da PNMA
é bastante recente. Pois, o atual inciso XIII apenas foi incluido no
artigo 9° em 2006, pela Lei n° 11.284, de 2 de margo. O que demonstra
uma recente guinada para adocdo de instrumentos econdmicos
na PNMA, cujo texto inicial previa eminentemente instrumentos
publicos de comando e controle, para compor a caixa de ferramentas
disponiveis para a protecdo ambiental no Brasil. Assim, o crescente
reconhecimento da importancia do equilibrio entre instrumentos
publicos e privados, bem como do papel positivo que o setor privado
pode ter na consecugdo de objetivos de interesse publico permite uma
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maior combinacao de instrumentos na prote¢do ambiental brasileira
(“envrionmental regulatory mix”).

1. CARACTERIZAGAO DOS ATIVOS FINANCEIROS

Uma vez apresentadas as caracteristicas gerais dos instrumentos
econdmicos recentemente introduzidos na PNMA, pode-se adentrar
especificamente nos ativos financeiros de protecdo ambiental. Para
isso, primeiro se analisara o conceito de ativo financeiro e, depois,
as possiveis fungdes que os instrumentos financeiros podem exercer
como instrumentos de protecao ambiental em iméveis rurais.

Conforme Lima Junior (2024), ativo financeiro é um conceito
guarda-chuva para a regulacdo financeira. Pois abrange tanto
oportunidades de investimento, instrumentos de captacdo de
poupanca publica, titulos de crédito, instrumentos ou bens juridicos
(materiais ou imateriais), os quais podem ser emitidos e negociados
nos mercados financeiro e de capitais, sem, necessariamente, atender
aos critérios para ser considerados como valores mobilidrios.

O conceito de ativo financeiro vem ganhando importancia na
regulacdo financeira, pelo menos, desde a década de 1990. A partir do
surgimento de inovacdes financeiras e tecnoldgicas que permitem a
emissao e negociacao, em mercados regulados, de instrumentos com
caracteristicas bem diferentes dos valores mobilidrios tradicionais
em geral: titulos de massa, com caracteristicas padronizadas, ampla
circularidade e valor relativamente baixo (tais como as debéntures e
as acoes de sociedades an6nimas).

O conceito de ativo financeiro (“financial assets” ou “financial
instruments”) ja é amplamente utilizado na regulacdo do mercado
financeiros nos EUA e Europa e vem ganhando forca também na
regulacdo dos mercados financeiro e de capitais no Brasil. Por
exemplo, cita-se a Diretiva 2014/65/EU, de 15 de maio de 2014, que
trata sobre a emissdao e negociacdo de instrumentos financeiros
nos paises da EU. Na regulagdo brasileira, merecem destaque (a)
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a recente Resolucdo n° 392, expedida pelo Banco Central do Brasil
em 2024, que instituiu o Catalogo de Ativos Financeiros (CAF) para
padronizar os tipos de ativos financeiros que podem ser objeto de
registro e depdsito centralizado; (b) a Resolugao n° 175, expedida pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM em 2022 como nova regra
geral do mercado de fundos de investimento. Esta resolucao e seus
anexos normativos mencionam a expressdo ativos financeiros 89
vezes. Inclusive, o artigo 2° do Anexo Normativo I a Resolu¢do CVM n°
175/22 - que trata dos Fundos de Investimento Financeiro - FIF, tem
uma lista exemplificativa de instrumentos e produtos de investimento
que podem ser caracterizados como ativos financeiros por natureza
ou equiparacao. Tais como titulos publicos, criptoativos e créditos de
descarbonizacao.

Ascencao (2001), defende, inclusive, que a regulagdo do mercado
de capitais deve adotar o conceito de ativos financeiros como elemento
central da regulacdo, em substituicdo do conceito tradicional de
valores mobiliarios. A plasticidade e abrangéncia deste conceito (em
oposicdo a rigidez do conceito de valor mobilidrio?) permite que
sejam desenvolvidas solugdes e instrumentos juridicos adaptdveis as
mais diversas finalidades publicas e privadas. Tais como a protegdo
ambiental, para ativos financeiros desenvolvidos com caracteristicas
estabelecidas sob medida para proteger uma determinada regidao ou

2 Na regulacdo atual do mercado de capitais brasileiro, considera-se como
valor mobiliario o ativo financeiro que: (a) esteja expressamente previsto nos
incisos I a VIII do artigo 2° da Lei n® 6.385/1976 (Lei do Mercado de Capitais),
(b) créditos de carbono e demais ativos financeiros integrantes do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases do Efeito Estufa - SBCE, inciso
X do artigo 2° da Lei do Mercado de Capitais; ou (c) seja considerado pela
CVM como um contrato de investimento coletivo, nos termos do inciso
IX do artigo 2° da Lei 6.385/76. A CVM desenvolveu um teste, inspirado na
jurisprudéncia americana, para decidir se um determinado ativo 1'I1)nance1ro
é um valor mobilidrio ou ndo. Este teste, que vem sendo chamado de “Howey
test brasileiro” diz que sera considerado como contrato de investimento
coletivo (e, portanto, valor mobiliario) um ativo financeiro que (1) Seja uma
oportunidade de investimento; (2) Formalizada em contrato ou titulo; (3)
Tenha carater coletivo: (4) Gere expectativa de beneficio econdmico; (5) Cujos
beneficios econdémicos decorram do esforgo de terceiros; e (6) Seja objeto de
esforco de captagao de recursos junto a poupanca popular.
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bioma - caso, por exemplo, dos debt-for-nature swaps (Lima Junior,
2024) ou dos pagamentos por servicos ambientais de manutencao de
Reservas Privadas do Patrimonio Natural - RPPN.

Uma vez feita esta breve introducdo ao conceito de ativos
financeiros, é preciso analisar como os ativos financeiros podem
funcionar como instrumentos, publicos e privados, de implementagédo
da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.

A funcao principal (ou imediata) dos ativos financeiros é permitir
a circulacdo de riqueza entre agentes econdmicos na sociedade.
Porém, além desta funcao principal, os ativos financeiros podem
desempenhar um importante papel adicional (ou mediato) de protecao
ambiental. Pois permitem a internalizacdo de variaveis ambientais em
operacdes financeiras nos mais diversos setores da economia (rural,
industrial ou de servicos). Esta internalizagdo ocorre por modificacdes
nas clausulas de utilidade e monetaria publicas inerente a todos os
contratos firmados nas sociedades capitalistas modernas (CASTRO,
2012). Assim como os instrumentos financeiros conectam a economia
real e a economia financeira, eles podem permitir a conexao entre os
interesses publicos da PNMA e o exercicio das atividades econémicas
ou empresariais.

Tal conexao pode ser obtida por, ao menos, trés vias principais:

1) quando o ativo financeiro é definido por lei contendo
finalidades ambientais ou como instrumento da PNMA (como o seguro
ambiental, citado acima);

2) quando o valor de emissdo ou o preco de negociacdo do ativo
financeiro é calculado considerando os custos sociais e ambientais das
operagoes que lhe servem de lastro (como, por exemplo, os créditos
de carbono precificados com base no custo social do carbono® ou
contratos de financiamento rural que incluissem o custo social da

3 Sobre o custo social do carbono, ver: Richard S.J. Tol (2008) The social cost of
carbon: trends, outliers, and catastrophes In.: Economics-Ejournal, Volume 2, Numero
25. Disponivel em: https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/ssrn-
1d1726820.pdf Data de acesso: 05 de abril de 2025.
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agua captada e utilizada nos processos produtivos nos calculos de
riscos operacional, de crédito e de contraparte); ou

3) por meio da inclusdo de cldusulas que criem obrigacoes
acessorias (a) de defesa do meio ambiente por meio da internalizagdo
da variavel ambiental dos obrigados ou coobrigados ao pagamento do
crédito materializado no ativo financeiro, definindo parametros de
acgdo, obrigacoes de seguir as melhores praticas ou técnicas ambientais
disponiveis para cada atividade (estado da arte); ou (b) de reparacdo de
danos ambientais ou de alocacao contratual de riscos decorrentes da
responsabilidade civil, penal ou administrativa em matéria ambiental.

Assim, os ativos financeiros podem servir como instrumentos
economicos atipicos da PNMA sempre que sua emissao, circulagdo ou
obrigacdes materializadas no titulo exercerem funcdes de prevencgio
de danos ambientais (itens 1), 2) e 3)(a), acima) ou reparacao de danos
ambientais (item 3)(b), acima). Desta forma, tais ativos financeiros
conferem capilaridade a PNMA, que passa a ser implementada em
negociagOes privadas; para além das politicas publicas tradicionais
de comando e controle. Bem como aumentam o ambito de incidéncia
e efetividade da obrigacao de toda a coletividade de proteger o
equilibrio do meio ambiente, conforme previsto no artigo 225, caput,
da Constituicao Federal de 1988.

A partir destas caracteristicas, é possivel perceber que
existem ativos financeiros de protecao ambiental diretos e indiretos.
Diretos, sdo aqueles que adotam varidveis ambientais quantitativas
na precificacdo do ativo financeiro (“environmental-based pricing”).
Indiretos, sdo aqueles que adotam obrigacdes ambientais qualitativas
acessorias do ativo financeiro. Ou seja, medidas ndo pecuniarias (“non-
price environmental constraints”).

Como instrumentos econémicos atipicos da PNMA, os ativos
financeiros de protecdo ambiental podem contribuir com os mais
diversos objetivos de politica publica ambiental. Com destaque para
(a) financiamento de projetos de ecoeficiéncia (“sustentdveis”), como
energia renovavel, eficiéncia energética e conservagao de recursos
naturais; (b)alocacdodecapitalematividadeseconémicaseempresarias
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que adotam praticas ou modelos de negdcios ambientalmente
responsivos; (c) compensagdo de emissdes de carbono (tCO,e) na
atmosfera; (d) investimento em programas de reflorestamento ou
recuperacao de areas degradadas (PRAD); (e) incentivo a adocdo de
modelos de negécios ambientalmente responsivos e de transigido
energética; (f) ajuste das taxas de retorno sobre os investimentos
(ROI) conforme a performance ambiental de determinado devedor
do ativo financeiro; (g) criacao de incentivos financeiros diretos para
praticas sustentaveis, tais como o pagamento por servicos ambientais;
(h) comprovacao de uso de energia renovavel, tais como os Renewable
Energy Certifcates - RECs; (i) reciclagem de residuos organicos, como
os Bold Recycling Credits; (j) mitigacdo, transferéncia ou alocacao de
riscos ambientais, tais como os seguros ambientais e derivativos
climaticos; e (k) diversificacdo de carteiras de investimento por meio
de aplicagoes financeiras em setores Uteis para a preservagio do meio
ambiente, tais como mobilidade elétrica e tecnologias sustentdveis,
tais como a agricultura de precisdo com o uso de drones.

2. ATIVOS FINANCEIROS DE PROTECAO
AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO

No item 1, acima, foram apresentadas as caracteristicas
gerais dos ativos financeiros e como eles podem funcionar como
instrumentos econOmicos atipicos da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA. Neste ponto, é importante apresentar as linhas
gerais de alguns dos principais ativos financeiros de protegdo
ambiental previstos no ambiente legal e regulatdrio brasileiro. Serdo
apontados ativos financeiros de instrumentos de trés categorias
principais: (1) instrumentos de securitizacdo; (2) instrumentos de
investimento; e (3) instrumentos de divida. Esta divisdo permite
classificar os ativos financeiros de protecao ambiental conforme suas
principais caracteristicas (direitos e deveres decorrentes do ativo,
regime juridico aplicével, 6rgiao regulador competente, formas de
constituicao e circulacdo do ativo financeiro).
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2.1. Instrumentos de securitizacao

Securitizacdo consiste na emissdo de titulos representativos de
obrigagoes, direitos ou commodities. O termo securitizacao vem do
verbo inglés “to secure” que significa proteger. Este tipo de operagdo
teve origem no direito comercial angléfono, principalmente EUA
e Inglaterra. A premissa bdsica é que a definicdo expressa de um
conjunto de direitos e deveres num unico ativo financeiro negocidvel
nos mercados financeiros e de capitais assegura a existéncia,
materializacdo e seguranca daquela oportunidade de investimento.
Similarmente ao que ocorre com os titulos de crédito originarios da
pratica e direito comercial europeu, tais titulos podem conter ordens
ou promessas de pagamentos (cheques, letras de cambio ou notas
promissoérias, por exemplo) ou tratar-se de titulos representativos de
operacdes comerciais (duplicatas) bens ou mercadorias (conhecimento
de depdsito, conhecimento de transporte ou warrants).

2.1.1. Cotas de Reserva Ambiental - CRA

A. Definicdo. A Cota de Reserva Ambiental - CRA representa
a existéncia de uma area de 1 hectare de vegetagdo nativa
primdria ou secunddria em determinada propriedade rural
para além do minimo obrigatério. Ou seja, é um titulo
que representa a protecdo adicional de areas de vegetacdo
(existente ou em processo de recuperacao) em propriedades
rurais para além dos minimos exigidos pela Lei n® 12.651/12
(“Codigo Florestal”) como area de Reserva Legal, artigo
12. Assim, um determinado produtor rural que tenha uma
protecdo adicional de vegetacdo em sua propriedade pode
emitir um ativo financeiro que representa esta protecdo. A
CRA pode ser adquirida por outros proprietarios rurais que
tenham défices de areas verdes em suas propriedades para
fins de compensacdo ambiental. A CRA substituiu a antiga
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Cota de Reserva Florestal - CRF anteriormente prevista na
Lein°® 4.771/1965 (antigo Cédigo Florestal).

B. Natureza juridica. Titulo representativo da existéncia de
uma 4rea voluntariamente protegida, ativo financeiro
atipico da PNMA, nominativo, negocidvel, emitido perante o
Servico Florestal Brasileiro — SFB e registravel em mercados
organizados de bolsa de mercadorias de ambito nacional ou
em sistema de registro e de liquidacao financeira de ativos
autorizado pelo Banco Central do Brasil - BCB.

C. Regime juridico. Lei n° 12.651/2012 artigos 13, paragrafo
1°% 15, paragrafo 2° 44; 66, inciso I; 68, paragrafo 2°. Lei n°
11.428/2006 (“Lei da Mata Atlantica”), artigo 35. Decreto n°
9.640/2018 (Regulamento). Resolugdo n° 37/2017 do Servico
Florestal Brasileiro - SFB, artigo 34, inciso IV (Competéncia
da Diretoria de Cadastro e Fomento Florestal - DCF/SFB para
supervisionar a emissdao dos atos administrativos relativos
ao funcionamento da CRA).

2.1.2. Créditos de Carbono

A. Definicao. Os créditos de carbono sdo titulos representativos
da remocédo atmosférica, reducdo de emissido ou retencdo de
1 tCO,e (uma tonelada de diéxido de carbono equivalente).
Os créditos de carbono devem ser emitidos a partir de
programas de remocao, reducdo ou retencdo de gases do
efeito estufa (GEE) realizados por entidades publicas ou
privadas seguindo metodologias nacionais ou internacionais
de mensuracgio, evidenciacdo e verificacdo de remocao,
reducdo ou retencdo de diéxido de carbono equivalente da
atmosfera.

B. Natureza juridica. Ativo financeiro escritural, autonomo e
negociavelnosmercadosfinanceiroedecapitais. Oscréditosde
carbono florestais decorrentes de programas de preservacao
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ou reflorestamento privados (“néo jurisdicionais”) sdo frutos
civis - bens acessdrios decorrentes de uma relagdo juridica
principal. Os créditos de carbonos negociados publicamente
nos mercados de valores mobiliarios sdo, ainda, valores
mobiliarios, devendo observar a regulamentacdo expedida
pela Comissdao de Valores Mobilidrios - CVM. Os créditos
de carbono representativos de reservas de didéxido de
carbono equivalente estocadas no subsolo sdo bens publicos
dominicais.

Regime juridico. Lei n° 15.042/2024 (Institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
- SBCE). Lei n° 12.651/2012, artigo 3°, inciso XXVII. Lei n°.
6.385/1976, artigo 2°, inciso X. Lei n° 6.015/2073, artigo 167,
inciso II, item 38.

Certificados de Recebiveis do Agronegdécio - CRA

Definicdo. Os Certificados de Recebiveis do Agronegdcio —
CRA sdo titulos de renda fixa vinculados a direitos creditérios
originarios de operactes comerciais ou crediticias realizadas
entre produtores rurais, ou suas cooperativas, e terceiros.
Desde que tais operacdes sejam direta ou indiretamente
relacionadas com a  producdo, comercializagdo,
beneficiamento ou industrializacao de produtos ou insumos
agropecudrios ou de maquinas e implementos utilizados na
atividade agropecudria. Os CRA sdo emitidos exclusivamente
por companhias securitizadoras devidamente registradas
perante a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, podendo
ser emitidos com a instituicdo de patrimonio de afetacdo
sobre os créditos que lastreiam a emissdo dos CRA (“regime
fiduciario”).

Natureza juridica. Os CRA sdo titulos de crédito nominativos,
com valor nominal fixo ou varidvel, livremente negocidveis
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- inclusive em mercados organizados de balcdo ou de bolsa
de valores mobilidrios, endossaveis em preto (completo),
que materializam promessas de pagamento em dinheiro,
passiveis de negociagdo privada ou oferta publica nos
mercados financeiro e de capitais e titulos executivos
extrajudiciais cambiais. Quando publicamente negociados
os CRA sdo instrumentos de captacdo da poupanca
popular (contratos de investimento coletivo), cuja emissao,
oferta e negociacdo primdria e secunddria estd sujeita
a regulamentacdo expedida pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM.

C. Regime juridico. Lei n° 11.076/2004, artigos 23, inciso III,
36 e 41 a 44. Resolucao CVM n° 60/2021. Resolucao CVM
n® 160/2022 (Ofertas publicas de valores mobiliarios). Lei
6.385/1976 (Lei do Mercado de Capitais). Lei n° 5.768/1971
(Lei de Protegdo a Poupanca Popular).

2.2. Fundos de investimento

Fundos de investimento sdo comunhdes de recursos constituidas
como condominios especiais destinados ao investimento em ativos
financeiros, bens e direitos de qualquer natureza. As fracdes ideais
das carteiras dos fundos de investimento sdo representadas por cotas
de titularidade dos cotistas dos fundos. As cotas emitidas pelos fundos
sdo consideradas como valores mobiliarios, nos termos do inciso V do
artigo 2° da Lei n° 6.385/1976.

Por condominio especial, significa dizer que os fundos
de investimento sfo condominios com regras e caracteristicas
diferentes dos condominios gerais do direito civil. Por exemplo, os
fundos de investimento sdo condominios instituidos por ato de seu
administrador fiducidrio e gestor da carteira, em vez de assembleia
geral de constituicao realizada pelos condéminos. Outras diferengas
relevantes sdo (a) possibilidade de limitacao da responsabilidade dos
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cotistas ao valor investido na aquisicdo das quotas; (b) a necessidade
de seguirem a regulacgdo expedida pelo Conselho Monetario Nacional
- CMN, pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e, quando e
se aplicavel, pelo Banco Central do Brasil - BCB; (c) a possibilidade
de existéncia de cotistas com direitos e obrigacdes distintos em
decorréncia da titularidade de classes de cotas diferentes, inclusive
com patrimonios segregados para cada classe; (d) inaplicabilidade das
regras gerais sobre condominios voluntdrios, condominios edilicios
e condominio de lotes previstas no Cédigo Civil; e (e) necessidade
da atuacdo de uma série de prestadores de servicos essenciais para
a manutencao das atividades e realizacao de investimentos pelos
fundos de investimento (tais como administrador, gestor, custodiante,
escriturador, controlador, consultor e distribuidor).

2.2.1. Fundos de Investimento em Cadeias
Agroindustriais - FIAGRO

A. Definicdo. Os Fundos de Investimento em Cadeias
Agroindustriais - FIAGRO sdo comunhdes de recursos
destinadas para aplicagdo (isolada ou conjunta) em : (a)
compra, venda ou arrendamento de imdveis rurais, (b)
acOes ou cotas do capital social de sociedades integrantes
das cadeias produtivas do agronegécio, (c) ativos financeiro,
titulos de crédito ou valores mobilidrios emitidos por pessoas
naturais ou juridicas atuantes no setor do agronegocio, (d)
direitos creditérios ou titulos de securitizacdo lastreados em
direitos creditdrios (inclusive Certificados de Recebiveis do
Agronegdécio - CRA e cotas de Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios — FIDC Nao Padronizados), (e) direitos
creditérios decorrentes de operacGes imobilidrias com
imoveis rurais (inclusive Cédulas de Produto Rural - CPR,
fisicas ou financeiras, CRA e cotas de FIDC).
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B. Natureza juridica. Condominio especial, aberto ou fechado,
com prazo determinado ou indeterminado de duracao, cujos
rendimentos e ganhos de capital auferidos pela sua carteira
de investimentos ndo estdo sujeitos ao imposto de renda na
fonte.

C. Regime juridico. Lei n°® 8.668/1993, conforme alterada pela
Lei n° 14.130/2021, artigos 16-A, paragrafo 5°, e 20-A a 20-F.
Resolucdo CVM n° 175/2022, Parte Geral e Anexo Normativo
VI. Resolugdo CVM n° 160/2022 (Ofertas publicas de valores
mobiliarios).

2.3. Titulos de divida

Titulos de divida sfo ativos financeiros que contenham
obrigacdes de pagamento. Tais obrigacdes podem ser assumidas ou
constituidas das mais diversas formas, existindo titulos de divida
que expressam, prometem, declaram, materializam, manifestam,
prescrevem, representem, incorporem ou ordenem a realizacdo
de pagamentos pecunidrios. Tais obrigacdes de pagamento podem
ser de quantia certa ou determindvel, a vista ou a prazo. Os titulos
de divida podem ter natureza juridica de declaracdes unilaterais,
contratos, valores mobilidarios ou titulos de crédito. Tais contratos
podem ser tipicos, atipicos, reais ou consensuais. Os titulos de divida
podem decorrer de operagoes de financiamento, mituo, empréstimo,
crédito livre ou direcionado. Os titulos de divida poderao ter natureza
juridica de valores mobilidrios ou titulos de crédito se a sua respectiva
lei de criagdo assim dispuser expressamente. Caso se trate de valor
mobiliario, o ativo financeiro estara sob a competéncia regulatéria
da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. Caso se trate de titulo de
crédito, o ativo financeiro estard sujeito ao regime juridico especifico
para esta modalidade de titulos executivos extrajudiciais (“agdo
executiva cambial”) e terdo as caracteristicas intrinsecas dos titulos
cambiarios (literalidade, cartularidade, autonomia, abstragao,
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circularidade, inoponibilidade das excecdes pessoais e protecdo ao
portador da boa-fé).

No contexto social, institucional e ambiente de negécios
brasileiro, os titulos de divida sdo a forma mais prevalecente de
instrumentos econdmicos que podem ser convertidos em instrumentos
de protegdo ambiental e implementacdo da PNMA. Tendo em vista (a)
importancia, quantitativa e qualitativa, que o crédito, principalmente
bancério, publico ou privado, tem para o financiamento de atividades
econdmicas no setor do agropecudrio brasileiro; e (b) a capacidade de
influéncia que o credor da divida consubstanciada no titulo tem sobre
os comportamentos do devedor durante a vigéncia de obrigacdes
decorrentes do titulo; por meio da funcao regulatdoria dos contratos,
acordos de segunda ordem (“second-order agreements”) ou praticas de
gestdo da licenca social para operar dos credores. Tais como a criagdo de
obrigacdes acessdrias ou colaterais (covenants).

Na direito e pratica negocial brasileiras os titulos de divida
(“bonds”) sdo geralmente denominados de “letras”, “notas”, “cédulas”
ou “certificados”. Esta multiplicidade de nomen juris pode dificultar a
sistematizacdo do estudo e analise destes ativos financeiros. Em geral:
aexpressdo “letra” é aplicavel aos ativos financeiros que contém ordens
de pagamento; “nota” designa ativos financeiros que contém promessas
de pagamento; “cédula” indica ativos financeiros decorrentes de
operagoes de crédito com ou sem garantia; e “certificado” refere-se
a ativos financeiros de segundo nivel, ou decorrentes. Ou seja, ativos
financeiros que foram emitidos com lastro em ou causados por outros
ativos financeiros. Como, por exemplo, o Certificado de Cédulas de
Crédito Bancdrio - CCCB (conhecido em jargdo de mercado como
“3CB”) emitido com fundamento no artigo 43 da Lei n° 10.931/2004.

2.3.1. Cédulas de Crédito Bancario - CCB

A. Definicdo. Titulo representativo de divida contraida pelo
emissor, pessoa natural ou juridica, da promessa de
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pagamento em dinheiro (em valor certo, liquido e exigivel)
cujo credor seja uma instituicdo financeira, brasileira,
estrangeira ou equiparada. A divida que deu causa a emissdo
da CCB pode ser decorrente de qualquer modalidade de
crédito disponivel no mercado financeiro brasileiro.

B. Natureza juridica. Titulo de crédito, as CCBs serdo
consideradas como contratos de investimento coletivo
(valores mobilidrios) se forem objeto de oferta publica
(captacao de poupanca popular) e nao tiverem coobrigacao
de instituicao financeira (credora ou distribuidora da CCB).

C. Regime juridico. Lei n° 10.931/2004, artigos 26 a 42-B. Lei n°
6.385/1976, artigo 2°, inciso IX. Lei n° 5.768/71. Decisdao do
Colegiado da CVM proferida em 07/07/2009 no julgamento
do processo administrativo CVM n° RJ2009/6346.

2.3.2. Cedula de Produto Rural - CPR

A. Definicdo. A Cédula de Produto Rural - CPR é um ativo
financeiro representativo de uma promessa entregar
produtos rurais, com ou sem garantia cedular. A CPR
pode prever a liquidacao fisica (entrega dos produtos) ou
financeira. Na CPR-Financeira (CPR-F) o devedor assume
apenas a obrigacao de pagar o valor apurado com base no
valor referencial de emissao da CPR.

B. Natureza juridica. Titulo de crédito atipico e impréprio, as
CPRs serdo consideradas como valores mobilidrios se forem
utilizadas como instrumentos de captacdo de poupancga
publica e se compuserem contratos de investimento coletivo.

C. Regime juridico. Lei n° 8.929/1994. Lei n° 10.406/2002
(Codigo Civil), artigos 887 a 926. Lei n° 6.385/1976, artigo
2°, inciso IX. Lei n° 5.768/71. Resolu¢cdo CMN - Conselho
Monetario Nacional n° 4.870/2020. Resolugdo CVM n° 88/2022
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(Crowdfunding). Resolugdo CVM n° 160/2022. Deliberacao
CVM n° 418/2001 (CPR-F como valor mobiliario).

2.3.3. Letras de Credito do Agronegocio - LCA

. Definicdo. As Letras de Crédito do Agronegécio - LCA
sao titulos de crédito nominativos, de livre negociagdo e
representativos de promessas de pagamento em dinheiro. As
LCAsaoemitidasexclusivamente porinstitui¢oes financeiras,
publicas ou privadas, e tém prazos minimos de vencimento
de 9 meses (quando emitidas sem correcdo monetdria) e 12
meses (quando emitidas com correcdo monetaria). As LCA
sdo titulos bancdrios, pois o adquirente da LCA empresta
recursos para a instituicdo financeira devedora.

Natureza juridica. titulo de crédito nominativo, de livre
negociacao, representativo de promessa de pagamento em
dinheiro feita pela instituicdo financeira emissora da LCA e
constitui titulo executivo extrajudicial passivel de cobranga
via a¢ao executiva cambial.

. Regime juridico. Lei n° 11.076/2004. Lei n° 8.171/1991,
artigo 3°, inciso IV. Resolugdo CMN n° 5.195/2024, artigo 3°.
Resolucdo CMN n° 5.193/2024. Resolucdo CMN n° 5.160/2024,
artigo 1°. Resolugdo CMN n° 5.149/2024, artigo 3°. Resolucdo
CMN n° 5.158/2024. Resolugdo CMN n° 5.087/2023, artigo
3°. Resolugdo CMN n° 5.028/2022, artigo 2°. Resolucdo
CMN n° 5.006/2022. Resolugdo CMN n° 4.901/2021, artigo
1°. Manual de Crédito Rural - MCR, especialmente: Titulo
7 (Crédito Rural), Capitulo 2 (CondigOes Bésicas), Secdo 9
(Impedimentos Sociais, Ambientais e Climéticos), Capitulo 6
(Recursos), Secao 7 (Letra de Crédito do Agronegdcio - LCA).
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2.3.4. Nota de Crédito Rural - NCR

A. Definicao. A Notade Crédito Rural - NCR é um ativo financeiro
representativo de uma divida contraida pelo devedor perante
uma instituicdo financeira vinculada ao Sistema Financeiro
de Crédito Rural - SNCR. A NCR formaliza uma operagao de
financiamento rural cujos recursos recebidos pelo devedor
devem ser utilizados para alguma finalidade especifica
(tais como a compra de maquinario ou insumos agricolas).
O crédito rural estd estruturado em cinco modalidades:
(a) crédito rural corrente, (b) crédito rural orientado, (c)
crédito as cooperativas de produtores rurais, (d) créditos
para comercializagdo e (e) créditos para programas de
colonizacdo e reforma agraria.

B. Natureza juridica. Titulo de crédito que materializa uma
promessa de pagamento decorrente de operagao de crédito
com finalidade ruralista. O direito de crédito materializado
na NCR goza de privilégio especial sobre os bens do devedor.

C. Regime juridico. Lei n° 4.829/1965 (Institui o Sistema de
Crédito Rural). Decreto-Lei n° 167/1967, artigos 27 e 28. Lei
n° 10.406/2022, artigo 964, incisos I1I, IV, V e IX. Manual de
Crédito Rural - MCR.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos casos em que os ativos financeiros tratados acima tragam
uma camada de protecao ambiental em imoveis rurais adicional
aos minimos legais (adicionalidade), tais ativos financeiros poderido
ser considerados como instrumentos “verdes” de implementagao,
capilaridade e efetivacao da PNMA. O que, conforme indicado no item
1, acima, pode ser feito por meio da inclusao de clausulas que criem
obrigacgoes acessorias (a) de defesa do meio ambiente vinculando a
performance ambiental dos obrigados ou coobrigados ao pagamento
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do crédito materializado no ativo financeiro, definindo parametros de
acao, obrigacdes de seguir as melhores praticas ou técnicas ambientais
disponiveis para cada atividade (estado da arte); ou (b) de reparacido de
danos ambientais ou de alocacao contratual de riscos decorrentes da
responsabilidade civil, penal ou administrativa em matéria ambiental.

Destaca-se que as trés categorias de ativos financeiros abordadas
no presente artigo se convertem em instrumentos de defesa ambiental
e implementacao da PNMA de formas diferentes. Os instrumentos de
securitizacdo podem ter a prote¢do ambiental como uma caracteristica
intrinseca do ativo financeiro (tais como os créditos de carbono ou as
cotas de reserva ambiental) ou podem ter disposi¢cOes protetivas ao
meio ambiente em seus documentos de emissao. Neste segundo caso,
integrardo a categoria de ativos financeiros verdes (“green financial
assets”). Os fundos de investimento podem prever em seus regulamentos,
anexos ou apéndices as obrigacdes ambientais dos emissores
dos ativos investidos pelos fundos. Estas obrigacdes podem estar
previstas nos capitulos sobre as politicas de investimento, obrigacoes
dos prestadores de servicos essenciais (principalmente gestora e
administradora fiduciaria) ou gestdo de riscos de contraparte, legais ou
operacionais. As gestoras e administradoras dos fundos podem, ainda,
aderir aos - e efetivamente aplicar - os Principios para o Investimento
Responsavel (“Principles of Responsible Investment — PRI”)*. Os titulos de
divida podem incluir clausulas ambientais nos documentos de emissao

4 Os Principios para o Investimento Responsavel sdo 6 melhores praticas de
investimentos sustentdveis desenvolvidos pela Iniciativa Financeira do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP FI): “Principio 1: Nés Incorporaremos
questdes ESG na andlise de investimentos e nos processos de tomada de decisdo. Principio 2:
Nés seremos proprietdrios ativos e incorporaremos questoes ESG em nossas politicas e prdticas
de investimento. Principio 3: NJs buscaremos a divulgacdo adequada de questoes ESG pelas
companhias investidas. Principio 4: Nés promoveremos a aceita¢do e a implementacdo
dos Principios na indiistria de investimentos. Principio 5: NOs trabalharemos juntos
para aprimorar a eficdcia na implementacdo dos Principios. Principio 6: Cada um de
nds reportard nossas atividades e o progresso em direcdo a implementacdo dos Principios”’
(traducdo livre, negritos no original, italicos adicionados) maiores informacdes em:
https://www.unpri.org/about-us/what-are-the-principles-for-responsible-investment
Data de acesso: 19 de maio de 2025.
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e formalizagdo dos titulos (cartulares ou escriturais) passando entdo a
compor a categoria de titulos verdes (“green bonds”).

Vale ressaltar que o presente artigo é meramente introdutoério
ao vastissimo tema das financas sustentaveis e dos ativos financeiros
de protecdo ambiental (em imdveis rurais ou demais propriedades
ou atividades econdmicas). Existindo, ainda, uma ampla gama de
titulos, ativos financeiros, valores mobilidrios, titulos de créditos e
operacdes financeiras podem e devem ser futuramente analisados
e incluidos no rol de instrumentos econémicos (tipicos ou atipicos)
da PNMA. Tais como: (a) instrumentos de securitiza¢do (Certificados
de Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA, Certificados de
Recebiveis Imobiliarios - CRI, Créditos de Descarbonizacdo -CBIO);
(b) fundos de investimento (Fundos de Investimento em Participacdes -
FIP, Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios - FIDC e Fundos
de Investimento Imobilidrio - FII); e (c) titulos de divida (Debéntures,
Letra Financeira, Nota Promissoéria Rural, Cédula Rural Pignoraticia
- CRP, Cédula Rural Hipotecaria - CRH, Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecaria - CRPH, Certificado de Cédula de Crédito Bancdrio - CCCB,
Certificado de Depésito Agropecuario - CDA, Warrant Agropecuario -
WA).

Foram tratados no presente texto apenas alguns dos muitos
ativos financeiros que podem servir como instrumento de protegdo
ambiental em imdveis rurais brasileiros. Espera-se com a presente
proposta de abordagem ter contribuido para o necessario didlogo e
aproximacao entre o estudo dos ativos financeiros e a implementacao
dos objetivos publicos da PNMA.
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OS FUNDOS DE INVESTIMENTO NAS CADEIAS
PRODUTIVAS AGROINDUSTRIAIS (FIAGRO)

Rodrigo Botelho Corréa’

INTRODUCAO

A Lein.” 14.421/2022, que teve como origem a Medida Proviséria
n’ 1.104/2022, incluiu o art. 20-A na Lei n.” 8.668/1993, para instituir
os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio
(Fiagro). A redacdo do aventado art. 20-A foi posteriormente alterada
pela Lei n.’ 14.130/2021. Os Fiagro se destinam a aplicacao de recursos
decorrentesdapoupancadosindividuosembensedireitosrelacionados
a cadeira produtiva agroindustrial. Portanto, eles se constituem em
instrumento de financiamento dessa atividade econoémica.

NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS DOS FIAGRO

Os Fiagro, nos termos do art. 20-A, da Lei n.” 8.668/1993, incluido
pela Lei n’ 14.421/2022, posteriormente modificado pela Lei n.
14.130/2021, devem ser constituidos sob a forma de condominio de
natureza especial destinado a aplicagdo, isolada ou conjuntamente,
entre outros bens e direitos?, em: (i) imdveis rurais; (ii) participagdo
emsociedades que explorem atividades integrantes da cadeia produtiva
agroindustrial; (iii) ativos financeiros, titulos de crédito ou valores
mobilidrios emitidos por pessoas fisicas e juridicas que integrem a
cadeia produtiva agroindustrial, na forma de regulamento; (iv) direitos
creditérios do agronegécio e titulos de securitizagdo emitidos com

1 Doutor em Ciéncias Juridico-Empresariais pela Faculdade de Direito da Universida-
de de Coimbra; mestre, na area de concentragdo Empresa, Trabalho e Propriedade
Intelectual, pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UER]J; procurador do Estado do Rio de Janeiro; advogado.

2 Como sera visto mais adiante, o rol de ativos que podem ser adquiridos pelos Fia-
gro ndo é taxativo.
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lastro em direitos creditérios do agronegdcio, inclusive certificados de
recebiveisdoagronegocio e cotas de fundos de investimento em direitos
creditdrios e de fundos de investimento em direitos creditérios néo
padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu
patrimonio nos referidos direitos creditérios; (v) direitos creditérios
imobiliarios relativos a imdveis rurais e titulos de securitizacdo
emitidos com lastro nesses direitos creditdrios, inclusive certificados
de recebiveis do agronegdcio e cotas de fundos de investimento em
direitos creditdrios e de fundos de investimento em direitos creditérios
nao padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de
seu patrimonio nos referidos direitos creditérios; (vi) cotas de fundos
de investimento que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de
seu patrimoénio nos ativos referidos nos itens anteriores.

A Lei dos Fiagro acompanha o artigo 1.368-C do Cédigo Civil,
incluido pela Lei n° 13.874/2019, que veio colmatar uma brecha no
sistema juridico brasileiro, de forma a esclarecer, de uma vez por
todas, qual seria a natureza do fundo de investimento. Conquanto a
Comissdo de Valores Mobilidrios® ja tivesse delimitado esse ponto por
meio de normas infralegais, a falta de lei em sentido formal e material
trazia ainda alguma inseguranca sobre o tema*.

A natureza especial do condominio constituido pelo fundo de
investimento deve ser compreendida a partir das normas especiais
que disciplinam esse instituto. Para comecar, ndo se aplicam ao fundo
de investimento as normas que tratam do condominio voluntario nem
as que versam sobre o condominio edilicio. Compete a Comissao de
Valores Mobilidrios - CVM disciplinar todos os aspectos relacionados
ao fundo de investimento. Isso também ocorre com os Fiagro.

3 A Resolucdo CMN n? 1.289/1987 ja dispunha que o fundo de investimento era
constituido sob a forma de condominio aberto sem personalidade juridica.

4 Como pontuam Sheila C. Neider Cerezetti, Crisleine Barboza Yamaji e Thais Vieira
Lima, “as duas principais vertentes sustentadas pela doutrina eram, de um lado, a que
identificava os fundos como sociedades despersonificadas e, de outro, a que os classi-
ficava como condominios sui generis” (CEREZETTI, Sheila C. N.; YAMA]J]I, Crisleine B.;
Lima, Thais V. Fundos de Investimento: Fun¢ées, Natureza Juridica e Distin¢des com
outros Institutos Juridicos. In: KUYVEN, Fernando (coord.). Direitos dos Fundos de
Investimento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 29).
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N#o por outro motivo, foi editada a Resolucdo CVM n.° 39/2021,
que dispos, de forma temporaria, sobre o registro dos Fiagro. Apds
a realizacdo de consulta publica (Consulta Publica SDM n.° 02/2023),
esse regulamento foi ab-rogado pela Resolucao CVM n.° 214/2024, que
acrescentou a Resolucdo CVM n.? 175/2022 o Anexo Normativo VI e os
Suplementos O, P e Q, contendo regras especificas sobre os Fiagro.
Essa Resolucao entrou em vigor no dia 3 de marco de 2025 (artigo 6°,
da Resolugdo CVM n.° 214/2024). No entanto, os Fiagro que j4 estiverem
em funcionamento nessa data terdo até 30 de setembro de 2025 para
se adaptarem ao novo regulamento (artigo 7°, da Resolucdao CVM n.°
214/2024).

Os Fiagro podem ser constituidos com prazo de duragido
determinado ou indeterminado, e podem adotar a forma de
condominio aberto ou de condominio fechado (Lei n.” 8.668/1993,
art. 20-B°). Poderdo, ainda, ser criadas categorias de Fiagro, com
estabelecimento de requisitos de funcionamento especificos, de
acordo com o publico que poderd subscrever as cotas de sua emissao,
e a natureza dos investimentos a serem realizados pelos fundos (Lein.”
8.668/1993, art. 20-B, paragrafo unico).

Da denominacao do fundo e de suas classes de cotas, caso
existentes, deve constar a expressao “Fundo de Investimento nas
Cadeias Produtivas do Agronegdcio” ou o acronimo “FIAGRO”. Deve,
ainda, constar da denominag¢do da classe de investimento em cotas
a expressao “Classe de Investimento em Cotas”. Se o fundo possuir
somente classes de investimento em cotas, podera ser utilizada a
expressao “Fundo de Investimento em Cotas”. Caso a denominagao do
fundooudaclassedecotascontenhareferénciaa“carbono” ouqualquer
outro termo ou expressdo correlato a reducdo ou remocao de gases
do efeito estufa da atmosfera, o regulamento deve especificar como a
politica de investimento contribui para que a reducao ou remocao de

5 Sobre os regimes de distribuicdo de quotas aberto e fechado, cf. os artigos 22 a 27,
da Resolugdo CVM n.° 175/2022, e os artigos 7° a 11, do Anexo Normativo VI, incluido
pela Resolugdo CVM n.° 214/2024.
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gases ocorra (artigo 5°, do Anexo Normativo VI, da Resolucdo CVM n.°
275/2022, incluido pela Resolucdo CVM n.’ 214/2024).

AS COTAS

Os Fiagro devem ser constituidos por cotas, que sejam escriturais
enominativas. Ascotas correspondemafracdesdo patrimoniodaclasse
que integram, de modo o seu valor resulta da divisao do patrimonio
liquido da respectiva classe pelo nimero de cotas da mesma classe. O
mesmo ocorre quando o regulamento prevé subclasses (artigo 14 da
Resolugdo CVM n.? 175/2022).

O regulamento do fundo pode prever a existéncia de diferentes
classes de cotas, com direitos e obrigacdes distintos. Nesse caso,
o administrador deverd constituir um patrimoénio segregado para
cada classe. Além disso, todas elas devem pertencer a mesma
categoria do fundo, ndo sendo possivel a constituicdo de classes de
cotas que modifiquem o tratamento tributdrio aplicavel ao fundo ou
as demais classes existentes. As subclasses, por seu turno, podem
ser diferenciadas exclusivamente pelo publico-alvo; pelos prazos
e condi¢oes de aplicagdo, amortizagdo e resgate; e pelas taxas de
administracdo, gestdo, maxima de distribuicdo, ingresso e saida. As
subclasses restritas, todavia, podem ser diferenciadas no regulamento
por outros direitos econdmicos e direitos politicos (artigo 5° da
Resolucdo CVM n.” 175/2022).

O pedido de registro de oferta publica de distribuicdo de cotas
deve ser instruido com os documentos exigidos em regulamentacao
especifica, acrescido, no caso de imével rural a ser adquirido no
ambito da distribuicao de cotas constitutivas do patrimoénio inicial da
classe, de laudo de avaliacdo.

As cotas dos Fiagro podem ser integralizadas em moeda corrente
nacional e, se admitido pelo regulamento do fundo, bens e direitos,
inclusive imoéveis. Os imdveis rurais destinados a integralizacdo
deverao ser previamente avaliados por profissional ou por empresa
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especializada, que devera apresentar declaragdo de que nao possui
conflito de interesses que diminua a independéncia necessdria ao
desempenho da funcdo. A metodologia de avaliacio estd descrita no
Suplemento H, do mencionado Anexo Normativo VI, e devera, ainda,
respeitar as regras contdbeis que tratam da mensuragdo do valor
justo dos bens e direitos avaliados (artigo 12 do Anexo Normativo
VI, da Resolucdo CVM n.? 275/2022, incluido pela Resolugdo CVM n.°
214/2024).

Ainda sobre essa matéria, dispde expressamente o regulamento
que:

[...] o administrador deve tomar todas as cautelas
e agir com elevados padroes de diligéncia para
assegurar que as informacoes constantes do laudo de
avaliacdo sejam verdadeiras, consistentes, corretas e
suficientes, respondendo pela omissdo nesse dever®.

Na emissdo de cotas de classe aberta deve ser utilizado o valor
da cota do dia ou do dia seguinte ao da data da integralizacao, como
dispuser o regulamento (artigo 19 da Resolucdo CVM n.° 175/2022); ja
na emissao das de classe fechada, deve ser utilizado o valor definido
na assembleia de cotistas que deliberou sobre a matéria (artigo 20 da
Resolugdo CVM n.? 175/2022.

As cotas devem ser distribuidas por instituicbes devidamente
habilitadas pela CVM, ressalvadas as hipéteses de dispensa de
habilitacdo. A distribuicdo de cotas de classe aberta independe de
prévio registro na CVM (artigo 22 da Resolucdo CVM n.° 175/2022); jd a
distribuicdo de cotas de classes fechada deve observar o regulamento
sobre ofertas publicas de distribuicdo de valores mobilidrios (artigo 24
da Resolucao CVM n.” 175/2022).

Ao ingressar no fundo, o cotista deverd firmar um termo de
adesdo, o qual devera indicar que ele teve acesso ao inteiro teor do

6 Cf. artigo 12, § 7°, do Anexo Normativo VI, da Resolucdo CVM n.° 275/2022, inclui-
do pela Resolucdo CVM n.° 214/2024.
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regulamento e, se for o caso, ao anexo da classe e ao apéndice da
subclasse que serd subscrita e integralizada. Ele deverd, ainda, declarar
que teve ciéncia dos fatores de risco relacionados a classe e, se for o
caso, a subclasse de cotas; de que nao ha garantia contra eventuais
perdas patrimoniais; de que a concessao de registro de funcionamento
do fundo nao implica, por parte da CVM, garantia de veracidade das
informacdes prestadas nem de adequacio do regulamento a legislagio
vigente nem avaliacdo sobre a qualidade do fundo ou daqueles que
lhes prestam servicos; de que a integralizacdo de cotas, se for o caso,
ocorrera por meio de chamadas de capital; de que, a depender da
espécie de fundo, as estratégias de investimento podem resultar em
perdas superiores ao capital aplicado e, caso a responsabilidade do
cotista ndo esteja limitada ao valor por ele subscrito, ele podera ter de
aportar recursos adicionais para cobrir o patrimonio liquido (artigo 29
da Resolucao CVM n.” 175/2022).

A politica de investimento da classe de cotas destinada ao
publico em geral ndo pode prever a aplicacdo de recursos em ativos
que sdo inelegiveis para o mesmo publico em outras categorias de
fundos, tais como: direitos creditérios ndo-padronizados; direitos
creditdrios originados por contratos mercantis de compra e venda de
produtos, mercadorias e servigos para entrega ou prestagado futura; e
direitos creditérios originados ou cedidos pelo administrador, gestor,
consultoria especializada, custodiante, entidade registradora e partes
a eles relacionadas.

OS BENS E DIREITOS QUE CONSTITUEM PROPRIEDADE
COMUM DOS COTISTAS DOS FIAGRO

A Resolugdo CVM n.° 214/2024 ampliou o rol de bens e servigos
que podem ser adquiridos pelos Fiagro previsto no art. 20-A da Lei n°
8.668/1993, com aredacdo dadapelaLein.’14.130/2021. Segundo consta
da exposicao de motivos aprovada pelo colegiado da CVM, 11/09/2024,
o art. 1.368-C do Cddigo Civil autoriza a edigdo de regulamento, pela
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CVM, que ndo necessariamente reflita “o recorte que a legislagcdo
fornece ao fundo de investimento para fins de aplicacdo das regras
tributarias”. Assim, prossegue a referida exposicao de motivos, como

[...] existem outros ativos que integram, ou podem
integrar, o financiamento das cadeias produtivas do
agronegocio, e tendo em vista os mecanismos de
mitigacdo de riscos extramercado propostos pela
SDM, o Colegiado decidiu permitir o investimento
em derivativos (exclusivamente para fins de protegéo
patrimonial), ativos de liquidez (caixa), créditos
de carbono e créditos de descarbonizacdo (CBIO).
(Exposicao de Motivos da Resolucdo CVM n. 214,
Decisdo do Colegiado da CVM, de 11/09/25)

Assim, nos termos do artigo 14, do Anexo VI, da Resolugdao CVM
n.°175/2022, a participacao da classe de cotas nas cadeias produtivas do
agronegdcio pode se dar por meio da aquisicao de: quaisquer direitos
reais sobre imdveis rurais; participagoes em sociedades que explorem
atividades integrantes das cadeias produtivas do agronegocio; ativos
financeiros, titulos de crédito e valores mobilidrios emitidos por
pessoas naturais e juridicas que integrem as cadeias produtivas do
agronegdcio; direitos creditdrios do agronegdécio e direitos creditérios
imobiliarios relativos a imdveis rurais; certificados de recebiveis do
agronegocio e outros titulos de securitizacdo emitidos com lastro
em direitos creditérios do agronegdcio e certificados de recebiveis
imobilidrios e outros titulos de securitizacdo emitidos com lastro
em direitos creditérios relativos a imdveis rurais; certificados de
recebiveis e outros titulos de securitizacdo emitidos com lastro em
ativos financeiros emitidos por pessoas naturais ou juridicas que
integrem as cadeias produtivas do agronegdcio; cotas de classes
que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patriménio
liquido nos ativos referidos nos itens anteriores, o que inclui cotas de
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outros Fiagro, mas ndo se limita a essa categoria de fundos; créditos de
carbono do agronegocio; e créditos de descarbonizacao - CBIO.

Admite-se, todavia, que a classe de cotas possa aplicar recursos
em cotasde fundos deinvestimento em renda fixa e titulos de renda fixa,
mas desde que seja para fins de liquidez com vistas ao cumprimento
de obrigacoes. Além disso, desde que autorizado pelo regulamento
do fundo, a classe de cotas podera aplicar recursos em instrumentos
financeiros derivativos, mas desde que esse investimento tenha como
finalidade a protecdo patrimonial do fundo. Essa aplicagdo deve ficar
limitada ao valor do patrimoénio liquido da classe.

E fundamental, outrossim, que os Fiagro possuam politicas
de investimento destinadas a aplicacdo de recursos nas cadeias
produtivas do agronegécio, ainda que a carteira da classe investida
ndo seja integralmente composta por bens e servigos constantes do
rol previsto na Resolucdo.

O REGULAMENTO DOS FIAGRO

Os Fiagro devem ser regidos por regulamento. O regulamento
devera dispor, assim como qualquer outro fundo de investimento,
sobre (i) identificacdo e qualificacao dos prestadores de servigcos, com
informacao sobre os seus registros na CVM; (ii) responsabilidade,
bem como parametros de sua afericdo, dos prestadores de servicos,
perante o fundo e entre si; (iii) definicdo sobre se o fundo conta com
classe unica de cotas ou diferentes classes de cotas e, caso conte
com classes diferentes, definicdo das despesas que sdo comuns as
classes; (iv) forma de rateio das despesas em comum entre as classes,
se for o caso, que deve ser passivel de verificagdo e nao implicar
transferéncia indevida de riqueza entre as classes; (v) forma de
rateio das contingéncias que recaiam sobre o fundo, ndo sobre o
patrimonio de alguma(s) classe(s) em especifico, que deve ser passivel
de verificacdo e ndo implicar transferéncia indevida de riqueza entre
as classes. Além dessas matérias, que sdo comuns aos regulamentos
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de qualquer fundo de investimento, o regulamento dos Fiagro devera
contemplar disposi¢oes sobre (i) obrigacoes e responsabilidades do
administrador decorrentes da qualidade de proprietario fiduciario
dos iméveis, sem prejuizo daquelas previstas na regulamentacdo, caso
o regulamento admita a aplicagdo de recursos em iméveis rurais; (ii)
prazo méaximo para a integralizacdo ao patrimonio de bens e direitos
oriundos de subscricao de cotas, se for o caso; (iii) caso a classe de
cotas do FIAGRO seja fechada, regras e critérios para a fixagcdo de prazo
para as aplicagOes, a partir do encerramento de cada distribui¢cdo
de cotas; (iv) regras e critérios sobre a restituicao do capital aos
cotistas ou prorrogacdo de prazo, no caso de ndo concretizagdo
das aplicacdes no prazo estabelecido; (v) tratamento a ser dado aos
rendimentos e demais direitos oriundos dos ativos da carteira e forma
de distribuicao ou reinvestimento desses direitos; (vi) taxa maxima
de custddia, expressa em percentual anual do patriménio liquido da
classe (base duzentos e cinquenta e dois dias), se for o caso; (vii) taxa
de performance, se houver, calculada em funcdo do desempenho da
classe de cotas ou de indicador relevante para as cadeias produtivas do
agronegocio que com a classe possa ser comparado; (viii) remuneracao
da consultoria especializada que dé suporte e subsidie as atividades de
analise, sele¢do, acompanhamento e avaliagdo de ativos, se houver;
(ix) remuneracgdo do prestador de servico especializado em mercado
imobiliario rural, se houver; (x) modo de convocagdo, competéncia,
quérum de instalacdo e de deliberacdo da assembleia de cotistas,
assim como as formas de representacdo dos cotistas; e (xi) nimero
maximo de representantes dos cotistas a serem eleitos pela assembleia
de cotistas e respectivo prazo de mandato, o qual ndo pode ser inferior
a um ano, ressalvado o disposto no art. 21, § 2°, do Anexo Normativo
VI, da Resolugdo CVM n° 175.

Além dessas matérias, o regulamento dos Fiagro deve
estabelecer politica de investimento, a qual deve apontar de modo
preciso e claro: os ativos que podem compor o patrimonio da classe
de cotas do FIAGRO, assim como os limites maximos de aplicagdo
por modalidade de ativo, em fun¢do de um percentual do patriménio

199



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

liquido, e os limites maximos de aplicacdo por emissor ou devedor,
conforme o caso, em funcao de um percentual do patrimonio liquido.
Se a politica de investimentos admitir a aquisicdo de créditos de
carbono do agronegdcio, o regulamento devera especificar como o
administrador exercera controle sobre a titularidade dos créditos,
seja contratando um prestador de servico para o fundo ou exercendo
o controle diretamente, bem como caberda ao gestor definir as
metodologias que podem ser aceitas para fins de certificacdo da
efetiva reducdo ou remocao de gases do efeito-estufa nos projetos de
originacao dos créditos elegiveis a carteira de ativos. Essa metodologia
de certificacdo deve respeitar as melhores praticas para verificacio,
mensuragao e reporte da reducao ou remocao de gases do efeito-estufa
da atmosfera, e ela deverd ser concedida por instituicdo que nao seja
parte relacionada ao gestor e possua capacidade técnica e operacional
compativel com o servico.

Caso a classe de cotas fechada seja destinada ao publico em geral,
o regulamento ndo pode conter disposicdes que limitem o nimero de
votos por cotista em percentuais inferiores a 10% (dez por cento) do
total de cotas emitidas pela classe ou subclasse, conforme o caso, ou
estabelecam diferentes limites de exercicio do direito de voto para
diferentes cotistas da mesma classe ou subclasse, conforme o caso.

A ASSEMBLEIA DE COTISTAS

Os cotistas reunem-se em assembleia para deliberarem sobre
matérias que versam sobre a comunhao patrimonial. Nessa altura, os
cotistas exercem o direito politico de votar e, com isso, contribuir para
a definicdo do interesse preponderante que prevalecera a respeito
da propriedade comum dos condéminos. A definicdo do interesse
preponderante da propriedade comum dosbensedireitos que integram
o fundo é o resultado do processo de decisdo previsto do regulamento.
Compete ao regulamento, como visto acima, estabelecer o modo de
convocagdo, a competéncia, o quérum de instalacdo e de deliberagdo
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da assembleia de cotistas, assim como a forma de representacdo dos
cotistas.

A Resolucdo CVM n’ 175/2022, todavia, estabelece algumas
normas de observancia obrigatdria pelos Fiagro.

Em relacdo a competéncia, dispde a aventada norma que além
das matérias previstas na parte geral da aventada Resolucao, compete
privativamente a assembleia de cotistas deliberar sobre: (i) alteragdo
do mercado em que as cotas sdo admitidas a negociacgao, salvo quando
diversamente previsto em regulamento; (ii) eleicdo e destituicdo de
representante dos cotistas eleitos para acompanhar e fiscalizar os
empreendimentos ou investimentos da classe de cotas, em defesa
dos direitos e interesses dos cotistas, fixacao de sua remuneragao, se
houver, e aprovacdo do valor maximo das despesas que poderio ser
incorridas no exercicio de sua atividade; (iii) afastamento da vedagao
de o gestor aplicar recursos em sociedades nas quais participem
o administrador, o gestor, consultores, os membros de comités ou
conselhos e cotistas titulares de cotas representativas de 5% (cinco por
cento) do patrimonio da classe investidora, seus sécios e respectivos
conjuges, individualmente ou em conjunto, com porcentagem
superior a 10% (dez por cento) do capital social votante ou total, ou
quaisquer pessoas que estejam envolvidas, direta ou indiretamente,
na estruturacdo financeira da operacdo de emissdo dos valores
mobiliarios a serem subscritos pela classe de cotas, ou facam parte
de conselhos de administragdo, consultivo ou fiscal da sociedade a ser
investida, antes do primeiro investimento por parte da classe de cotas
investidora; (iv) alteracdo de qualquer matéria relacionada as taxas de
administracao, gestao e performance.

Segundo a mencionada Resolu¢cdo CVM, a convocagdo da
assembleia de cotistas compete ao administrador. Ela, todavia,
também pode ser convocada diretamente por cotistas que detenham,
no minimo, 5% (cinco por cento) das cotas emitidas pela classe ou pelo
representante dos cotistas, observados os requisitos estabelecidos no
regulamento.
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A rigor, a ordem do dia é definida pelo administrador. Todavia, a
citada Resolucao CVM prevé a possibilidade de titulares de, no minimo,
3% (trés por cento) das cotas emitidas ou representante dos cotistas - o
qual devera ser calculado com base nas participacdes constantes do
registro de cotistas na data de convocac¢ao da assembleia - solicitarem,
por meio de requerimento escrito encaminhado ao administrador, a
inclusdo de matérias na ordem do dia da assembleia. Nesse caso, a
assembleia de cotistas passara a ser ordinaria e extraordinaria. Esse
pedido devera vir acompanhado de eventuais documentos necessarios
ao exercicio do direito de voto, e ser encaminhado em até dez dias
contados da data de convocacgao da assembleia ordindria.

Quando isso acontecer, o administrador precisara divulgar o
pedido de inclusdo de matéria na pauta, bem como os documentos
encaminhados pelos solicitantes.

A primeiraconvocacao dasassembleias de cotistasdevera ocorrer
com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, no caso das assembleias
ordinarias, e com, no minimo, quinze dias de antecedéncia, no
caso das assembleias extraordindrias. O administrador devera
disponibilizar, na mesma data da convocacao, todas as informacdes e
documentos necessarios ao exercicio informado do direito de voto em
assembleias. A divulgacdo dessas informagoes devera se dar em sua
pagina na rede mundial de computadores; na pagina da CVM na rede
mundial de computadores, por meio de sistema eletronico disponivel
na rede ou de sistema eletronico disponibilizado por entidade que
tenha formalizado convénio ou instrumento congénere com a CVM
para esse fim; e na pédgina da entidade administradora do mercado
organizado em que as cotas sejam admitidas a negociagao.

Quando a assembleia for convocada para eleger representante
dos cotistas, as informacdes em questdo deverdo incluir também a
declaracdo dos candidatos de que atendem os requisitos previstos no
art. 22 do Anexo Normativo VI, da Resolucao CVM n. 175/2022, e as
informacodes previstas no item 11.1 do Suplemento Q.

Como mencionado anteriormente, a assembleia de cotistas
podera eleger um ou mais representantes para acompanhar e fiscalizar
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os empreendimentos ou investimentos da classe de cotas, em defesa
dos direitos e interesses dos cotistas. A eleicdo desse representante
precisa ser aprovada pela maioria dos cotistas presentes e que
representem, no minimo 3% (trés por cento) do total de cotas emitidas,
quando a classe tiver mais de cem cotistas, ou 5% (cinco por cento) do
total de cotas emitidas, quando a classe tiver até cem cotistas.

Salvo disposicdo contrdria em regulamento, os representantes
dos cotistas devem ser eleitos com prazo de mandato unificado, a se
encerrar na préxima assembleia de cotistas que deliberar sobre as
demonstragdes contabeis da classe de cotas, permitida a reeleigao.

Ademais, somente podera exercer a funcdo de representante
dos cotistas, pessoa natural ou juridica, que seja cotista da classe de
cotas; ndo exerca cargo ou funcdo em prestador de servico essencial
e sociedades de seu grupo econdOmico, ou prestar-lhes servicos
de qualquer natureza; ndo exerca cargo ou funcdo em prestador
de servicos da classe de cotas; ndo seja administrador ou gestor de
outros FTAGRO; nao esteja em conflito de interesses com a classe de
cotas; e ndo esteja impedido por lei ou ter sido condenado por crime
falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato,
contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena
criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos; nem ter sido condenado a pena de suspensao ou inabilitagdo
tempordria aplicada pela CVM.

O representante dos cotistas deve informar ao administrador e
aos cotistas a superveniéncia de circunstancias que possam impedi-lo
de exercer a sua funcio.

Ao representante dos cotistas, que ndo podera delegar suas
funcdes, compete fiscalizar os atos dos prestadores de servigos
essenciais e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
regulamentares; emitir opinido sobre as propostas a serem submetidas
a assembleia de cotistas relativas a emissao de novas cotas, exceto
se aprovada nos termos do art. 48, § 2°, inciso VII, da parte geral da
Resolugdo, e transformacao, incorporagao, fusdo ou cisao; denunciar
ao administrador e, se este ndo tomar as providéncias necessarias para
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a protecdo dos interesses da classe de cotas, a assembleia de cotistas,
os erros, fraudes ou crimes de que tiverem conhecimento, e sugerir
providéncias; analisar, ao menos trimestralmente, as informacdes
financeiras da classe de cotas; examinar as demonstracoes contabeis
do exercicio social e sobre elas opinar; elaborar anualmente relatério
que contenha, no minimo, descricao das atividades desempenhadas
no exercicio findo, a indicacdo da quantidade de cotas de emissao da
classe de cotas detida por cada um dos representantes dos cotistas, as
despesas incorridas no exercicio de suas atividades, e a opinido sobre
as demonstracoes contabeis da classe de cotas, fazendo constar do seu
parecer as informagdes complementares que julgar necessarias ou
Uteis a deliberacao da assembleia.

O administrador é obrigado a colocar a disposicdo do
representante dos cotistas em, no maximo, noventa dias a contar
do encerramento do exercicio social, as demonstragdes contabeis
do fundo. Os representantes dos cotistas podem, ainda, solicitar ao
administrador esclarecimentos ou informagoes, desde que relativas a
sua funcgao.

Osrepresentantes dos cotistas devem comparecer as assembleias
e responder aos pedidos de informacdes formulados pelos cotistas.

Por fim, registra-se que os representantes dos cotistas devem
exercer suas funcoes no exclusivo interesse da classe de cotas, atuando
com boa fé, transparéncia, diligéncia e lealdade em relacdo a classe de
cotas e aos cotistas.

ADMINISTRAGAO E GESTAO DOS FIAGRO

O administrador do Fiagro tem poderes para praticar os atos
necessarios a administracdo do fundo de investimento, na sua
respectiva esfera de atuacao. Compete-lhe, assim, diligenciar para que
sejam mantidos, as suas expensas, atualizados e em perfeita ordem o
registro de cotistas, o livro de atas das assembleias gerais, o livro ou
lista de presenca de cotistas, os pareceres do auditor independente
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e os registros contdbeis referentes as operacoes e ao patrimodnio do
fundo; solicitar, se for o caso, a admissdo a negociacdo das cotas de
classe fechada em mercado organizado; pagar a multa cominatéria as
suas expensas, nos termos da legislacao vigente, por cada dia de atraso
no cumprimento dos prazos previstos na regulamentacio aplicavel,
elaborar e divulgar as informagoes periddicas e eventuais da classe
de cotas; manter atualizada na CVM a lista de todos os prestadores de
servicos contratados pelo fundo, inclusive os prestadores de servicos
essenciais, bem como as demais informacoes cadastrais do fundo
e suas classes de cotas; manter servico de atendimento ao cotista,
responsavel pelo esclarecimento de duvidas e pelo recebimento de
reclamacdes, conforme definido no regulamento; nas classes abertas,
receber e processar os pedidos de resgate; monitorar as hipéteses de
liquidagdo antecipada, se houver; observar as disposicoes constantes
do regulamento; e cumprir as deliberacdes da assembleia de cotistas.

Além desses deveres, atribuem-se especificamente ao
administrador dos Fiagro a competéncia para (i) calcular e divulgar na
rede mundial de computadores o valor da cota e do patriménio liquido
das classes e subclasses abertas, em periodicidade compativel com o
prazo entre o pedido de resgate e seu pagamento, conforme previsto
no regulamento; (ii) verificar, apds a realizagdo das operagdes pelo
gestor, em periodicidade compativel com a politica de investimento da
classe, a observancia da carteira de ativos ao regulamento, inclusive
no que se refere aos requisitos de composicdo da carteira, devendo
informar ao gestor e a CVM sobre eventual desenquadramento, até o
final do dia seguinte a data da verificacdo; (iii) contratar, em nome do
fundo, quando necessarios por conta da politica de investimento, os
servicos de custddia de ativos financeiros, valores mobiliarios e CBIO;
registro de direitos creditérios em entidade registradora autorizada
pelo Banco Central do Brasil; e guarda da documentacdo que constitui
o lastro dos direitos creditérios, a qual pode se dar por meio fisico ou
eletronico; (iv) providenciar a averbacdo, no registro competente, das
restricoes determinadas pelo art. 7° da Lei n°® 8.668, de 25 de junho
de 1993, fazendo constar nos registros dos iméveis rurais integrantes
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da carteira que tais imdveis nao integram o ativo do administrador
ou do gestor; ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer
obrigacao do administrador ou do gestor; ndo compdem a lista de
bens e direitos do administrador ou gestor para efeitos de liquidagao
judicial ou extrajudicial; ndo podem ser dados em garantia de débito
de operacao do administrador ou do gestor; e ndo sao passiveis de
execucdo por quaisquer credores do administrador ou gestor, por mais
privilegiados que possam ser; (v) diligenciar para que sejam mantidos,
as suas expensas, atualizados e em perfeita ordem, os relatérios
dos representantes dos cotistas; e (vi) sem prejuizo da observancia
dos procedimentos relativos as demonstracées contabeis, manter,
separadamente, registros com informacdes completas sobre toda e
qualquer modalidade de negociacdo realizada entre o administrador,
gestor e consultoria especializada e respectivas partes relacionadas,
de um lado; e a classe de cotas, de outro.

J4 o gestor tem poderes para praticar os atos necessarios a
gestao da carteira de ativos, na sua respectiva esfera de atuacao, tais
como informar o administrador, de imediato, caso ocorra qualquer
alteracao em prestador de servico por ele contratado; providenciar a
elaboracao do material de divulgacao da classe para utilizagdo pelos
distribuidores, as suas expensas; diligenciar para manter atualizada
e em perfeita ordem, as suas expensas, a documentacdo relativa as
operacdes da classe de cotas; manter a carteira de ativos enquadrada
aos limites de composicdo e concentracgdo e, se for o caso, de exposigido
ao risco de capital; observar as disposi¢oes constantes do regulamento;
e cumprir as deliberacdes da assembleia de cotistas.

Além desses deveres, atribuem-se especificamente ao gestor
dos Fiagro a competéncia para: (i) na execugdo da politica de
investimentos, sem prejuizo de outras atribuigdes, zelar para que a
composicdo da carteira de ativos ndo altere o tratamento tributario
da classe ou dos cotistas, conforme previsto na legislacdo aplicavel
ao FIAGRO; (ii) diligenciar para que seja preservada a integridade
fundiaria e ambiental do imovel rural; (iii) em relagdo a parcela da
carteira composta por participagOes societarias em companhias
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fechadas e sociedades limitadas, observar o disposto no art. 26 do
Anexo Normativo IV da Resolucdo CVM n.° 175/2022; (iv) em relagao
a parcela da carteira composta por direitos creditérios, observar o
disposto nos arts. 33, incisos IT a VI, 34 e 36, do Anexo Normativo II, da
Resolucdo CVM n.° 175/2022; e (v) em relacdo aos créditos de carbono
do agronegdcio, verificar a existéncia, integridade e titularidade dos
ativos no ambito das diligéncias para sua aquisicao.

Nem o administrador nem o gestor podem receber depdsito
em conta corrente; contrair ou efetuar empréstimos, salvo em casos
especificos; vender cotas a prestagcdo, sem prejuizo da possibilidade
de integralizacdo a prazo de cotas subscritas; garantir rendimento
predeterminadoaoscotistas; utilizar recursos da classe para pagamento
de seguro contra perdas financeiras de cotistas; e praticar qualquer ato
de liberalidade, exceto pelas doagdes que o fundo estiver autorizado a
fazer nos termos de seu regulamento. Além disso, ndo pode o gestor
aplicar no exterior recursos captados no Pais; salvo quando houver
aprovacao pela assembleia de cotistas, realizar operacdes quando
caracterizada situagdo de conflito de interesses entre a classe de cotas e
o administrador, gestor ou consultoria especializada; a classe de cotas
e cotistas que detenham participacao correspondente a, no minimo,
10% (dez por cento) do patrimdnio da classe de cotas; e a classe de cotas
e o representante dos cotistas; aplicar recursos em sociedades nas
quais participem o administrador, o gestor, consultores, os membros
de comités ou conselhos e cotistas titulares de cotas representativas
de 5% (cinco por cento) do patriménio da classe investidora, seus
socios e respectivos conjuges, individualmente ou em conjunto, com
porcentagem superior a 10% (dez por cento) do capital social votante
ou total, ou quaisquer pessoas que estejam envolvidas, direta ou
indiretamente, na estruturagao financeira da operacédo de emissao dos
valores mobilidrios a serem subscritos pela classe de cotas, ou fagam
parte de conselhos de administracao, consultivo ou fiscal da sociedade
a ser investida, antes do primeiro investimento por parte da classe
de cotas investidora; e constituir 6nus reais sobre os imdveis rurais,
exceto para garantir obrigacdes assumidas pela classe.
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ENCERRAMENTO

Para que a atividade economica se desenvolva, é necessario um
ambiente juridicamente seguro, além de instrumentos eficientes de
financiamento. Os FIAGRO atendem a esses pressupostos, pois, além
de contar com umaregulacao juridica robusta - embora, naturalmente,
ndo esteja isenta de criticas - configura um meio eficiente de
financiamento do agronegdcio. O seu sucesso foi verificado pela
CVM, que, no mais recente Boletim CVM Agronegécio, elaborado pela
Superintendéncia de Securitizacao e Agronegdcio (SSE) da autarquia,
apresentou dados que indicam crescimento de 315% (trezentos e
quinze por cento) dos FIAGRO entre dezembro de 2022 e dezembro de
20247.

Trata-se, portanto, de importante instrumento para o
desenvolvimento do agronegdcio.

7 CVM. Boletim CVM Agronegdcio. Edicdo 9, DEZ/24. Disponivel em: https://www.gov.
br/cvm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-cvm-agronegocio/
boletim-cvm-agronegocio-ed9-dez2024.pdf. Acesso em: 2 de Abr. 2025.
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ANALISE ORGANIZACIONAL DAS
CADEIAS DO AGRONEGOCIO

Arnaldo Rizzardo Filho!
Albenir Querubini?

Thiago Bortolini Teixeira®

| - INTRODUGCAO

Ao passo que o mercado se torna cada vez mais organizado,
com empresas se relacionando a longo prazo e firmando acordos de
reciprocidade ou parcerias comerciais entre si, sente-se a necessidade
de uma integracdo de conhecimentos cientificos para dar conta
do fenémeno. Barnard (1968) ja referia que o desenvolvimento das
ciéncias chamadas sociais, principalmente nos séculos 19 e 20,
ficou muito aquém das chamadas fisicas e matematicas, havendo
necessidade de desenvolvimento de uma “Ciéncia Organizacional”.
Mais tarde, Williamson (1996), baseado em Barnard (1968), advertiu
que uma ciéncia incipiente da organizacdo vinha tomando forma
desde o ultimo quarto do século 20. Segundo Williamson (1996),
essa incipiente Ciéncia envolveria uma juncdo interdisciplinar entre
Direito, Economia e Teoria da Organizacao (que nao se confunde com a
Ciéncia da Administracdo de Empresas, muito embora esta desenvolva
de forma extenuante aquela em seus programas). Neste trabalho, além
do Direito, Economia e Teoria da Organizacdo, colocam-se outros
construtos e teorias da Ciéncia da Administragdo de Empresas e da
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Sociologia, no intuito de se tentar o “encontro cientifico” referido por
Barnard (1968) e Williamson (1996).

Desde ja algumas diferencas devem ser estabelecidas
entre a Ciéncias das OrganizagOes, a Teoria das Organizagdes e
a Administracdo de Empresas. Uma Ciéncia Organizacional, tal
qual pensada por Barnard (1968) e Williamson (1996), estudaria os
processos e comportamentos dentro das organizacoes, geralmente
de forma empirica e pratica, abordando aspectos como cultura,
dindmica de grupos, comunicacdo e tomada de decisdes (Ramos;
Cardoso, 1989). Ja a Teoria Organizacional desenvolve modelos
conceituais e principios para explicar como as organizagoes devem ser
estruturadas e administradas, buscando identificar padrdes e ideias
universais que podem ser aplicados nas organizagoes (Dias et al.,
2013). Finalmente, a Ciéncia da Administragdo de Empresas tem um
foco pratico e estratégico em administrar empresas e organizacoes,
concentrando-se em aspectos como gestdo de recursos, planejamento
estratégico, financas, marketing e operacoes para garantir a eficiéncia
organizacional. Embora a Administracdo de Empresas desenvolva
extenuantemente dentro de seu programa de estudos a Teoria
Organizacional, ela ndo alcanca o nivel de uma “incipiente” Ciéncia
Organizacional.

Pois bem, a andlise organizacional das cadeias do agronegdcio
que se pretende fazer neste trabalho é, possivelmente, uma singela
e incipiente tentativa de se pensar em Ciéncia Organizacional. A
analise, conceituagdo e caracterizacdo das cadeias do agronegdcio
serdo feitas a partir de construtos e teorias desenvolvidas pela Teoria
Organizacional e pela Administracdo de Empresas; pela Economia,
em especial a Escola Neoinstitucional; pela Sociologia, sobretudo pela
Teoria dos Sistemas Autopoiéticos e pela Teoria Institucional; e pelo
Direito, a partir da Andlise Economica do Direito e do construto da
Agricultura por Contratos.

O ponto de partida para a analise organizacional das cadeias do
agronegdcio estd radicado nos autores Davis e Goldberg (1957), que,
em estudos de integracdo entre a industria de alimentos do setor rural,
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criaram e popularizaram a terminologia “cadeias do agronegdcio”,
composta dos segmentos “antes da porteira™, “dentro da porteira™
e “apos a porteira™, para se referir ao agronegécio dentro de uma
visdo de sistemas que engloba os setores e funcoes. Nesse sentido,
pretende-se, neste trabalho, avancar no construto desenvolvido por
Davis e Goldberg (1957), incluindo teorias e construtos de outras
ciéncias, para se chegar a uma compreensao mais integral das
cadeias do agronegdécio, tentando-se, assim, fazer uma Ciéncia das
Organizacoes.

Dessa forma, o tema deste trabalho siao as cadeias do
agronegobcio, e o problema de pesquisa esta radicado na seguinte
questdo: que contribui¢cGes uma analise organizacional das cadeias do

4 A) Insumos agropecudrios: mdquinas, implementos, equipamentos e comple-
mentos; agua; energia, corretivos de solos; fertilizantes; agroquimicos; compostos
organicos; materiais genéticos; hormonios; inoculantes; racdes; sal comum e sais mi-
nerais; produtos veterindrios. B) Interrelacées de produtores de insumos com agro-
pecuaristas. C) Servicos agropecudrios: pesquisas agropecuarias; fomento, extensio
rural e assisténcia técnica; elaboragdo de projetos; andlises laboratoriais; créditos e
financiamentos; defesa agropecudria; protecéo e defesa ambiental; incentivos gover-
namentais; comunicacées; infraestrutura; treinamento de méao de obra; assentamen-
tos dirigidos.

5 A) Produgio agricola: ciclo de vida das plantas; preparo dos solos; viveiros e mu-
das; plantio; tratos culturais; colheita; pds-colheita; agricultura de precisido. B) Produ-
¢do pecudria: sistemas de criagdo; manejo. C) Coeficientes técnicos na agropecudria:
coeficientes utilizados em agricultura; coeficientes técnicos pecudrios. D) Organiza-
¢do do segmento agropecudrio: representacio politica do segmento agropecuario;
organizacOes de produtores rurais. E) ado¢Zo de tecnologia no agronegdcio: econo-
mia de escala; adequagdo as caracteristicas locais, regionais e culturais; analise da
viabilidade econ6émica e financeira do investimento; acompanhamento permanente
de custos e resultados das atividades agropecudrias; treinamento dos usudrios; esta-
belecimento de parcerias e uso compartilhado; coordenagéo da cadeia produtiva; trei-
namento em administracdo rural; mercado consumidor. F) Gestdo de custos na agro-
pecudria: abordagem preliminar sobre custos; composicdo dos custos de produgio.

6 A) Canais de comercializacdo. B) Agentes comerciais e a formacio de precos:
produtores rurais; intermedidrios; concentradores; mercados dos produtores; agroin-
dustrias; representantes e vendedores; distribuidores; atacadistas; centrais de abaste-
cimento e bolsas de mercadorias; governo; supermercados; pontos de vendas; feiran-
tes; exportadores; importadores; consumidores. C) Agroindustrias: recomendacdes
especiais na montagem de agroindustrias; os registros de agroindustrias e licencas
necessdrias. D) Logistica em agronegdcio: a logistica de suprimentos; a logistica das
operagdes de apoio a producio agropecudria; a logistica de distribuicao. E) Institui-
¢oes e entidades de apoio a comercializaco. F) Atuacdes do governo na comercializa-
¢do: tributacGes; subsidios; barreiras.
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agronegdcio pode apresentar a compreensao do fendmeno? O objetivo
deste trabalho é desenvolver uma linha de pesquisa que possa dar
conta da alta complexidade das cadeias do agronegdcio em termos
ontoloégicos, por exemplo, sua relevancia para o sistema econoémico,
suas peculiaridades em termos gerenciais, sua importancia em
termos de direitos e obrigacdes em face de desequilibrios contratuais
provocados tanto em face da assimetria de poderes (contratualizagio
adesiva, por exemplo) quanto em face do risco que se concentra no
segmento “dentro da porteira”. Justifica-se este trabalho pela escassa
literatura existente em torno das cadeias do agronegécio em termos
ontoldgicos e interdisciplinares. Como serd visto adiante, apenas uma
andlise organizacional das cadeias do agronegocio torna possivel
uma compreensdo verdadeiramente holistica do fenémeno. Para
o Direito, cré-se ndo ser possivel uma adequada hermenéutica que
desconsidere a légica econdmica de pertencer a uma cadeia, nem os
desafios gerenciais das relacdes entre empresas e produtores rurais,
e até mesmo os efeitos transubjetivos existentes dentro delas em face
dos campos sociais que formam.

Finalmente, seguiremos a metodologia de abordagem do ensaio
tedrico, que se considera mais adequada ao fim que este trabalho
almeja. Meneghetti (2011) aduz que o ensaio é um meio de andlise
e elucubracgoes em relacdo ao objeto; é a forma como sdo incubados
novos conhecimentos cientificos ou pré-cientificos. A radicalidade do
ensaio tedrico estd no seu ndo radicalismo dogmadtico, ndo se seguindo
amesma légica metodoldgica de pesquisas qualitativas e quantitativas.
Assim, o ensaio ndo requer um sistema ou modelo especifico, pois
seu principio estd nas reflexdes em relacdo aos proprios sistemas
ou modelos, permitindo a busca por novos enfoques sob forte
subjetividade do ensaista (Meneghetti, 2011). Por tais razdes, Bertero
(2011) adverte que o ensaio tem posicionamento dificil enquanto
modo de producao cientifica, devido a hegemonia da ciéncia positiva.

Assim, esclareceu-se que a Ciéncia Organizacional ainda nao foi
completamente desenvolvida, ndo possuindo maturagdo como ciéncia
nem como teoria, e que ela deve ser um “encontro cientifico” de outras
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ciéncias e teorias de acordo com Barnard (1968) e Williamson (1996).
Em razdo disso, o método de abordagem do ensaio teérico se mostra
o mais adequado por fornecer a flexibilidade necessaria para que
se analise as ciéncias e teorias referidas acima. Quanto ao método
procedimental que se utilizard para realizar essa analise, elegeu-se o
abdutivo pelos motivos que se passa a explicar.

Pelo carater interdisciplinar da andlise que serd realizada neste
trabalho, seguindo-se Rizzardo Filho (2022), utilizar-se-4 o método
abdutivo, pouco estudado no Direito, tem muito a oferecer em termos
teoricos. Teoria significa uma explicacao bem fundamentada de um
aspecto do mundo natural que pode incorporar leis, hipéteses e fatos.
A teoria, enquanto a “explicagdo de um conhecimento”, importa em
narrativa e subjetivismo, e tem a ver com ciéncia, conforme propoe
Warburton (2004) e, portanto, com principios e praticas cientificas.
Teoria estd associada a “revolucdo cientifica” dos séculos 16 e 17,
que estabeleceu os fundamentos do que hoje é chamado de “ciéncia
moderna”. Entre esses fundamentos estd o desenvolvimento do
“método cientifico”. Em resumo, o conceito de teoriaestdligado anogdo
de ciéncia que, pelo menos originalmente, diz respeito a investigagao
do mundo de acordo com um conjunto de regras e principios.

Para Okasha (2002), a ideia de teoria como referida acima esta
associada ao positivismo légico, abordagem filoséfica desenvolvida e
altamente influente nos séculos 19 e 20, que entende a “verificagdo”
como sendo uma caracteristica essencial das teorias. Ocorre que o
positivismo légico é dedutivista, sendo o raciocinio dedutivo um tipo
de raciocinio logicamente valido que se parte de premissas (estado de
coisas hipotético) e que se confirma, ou néo (objetivo é concluir algo
ndo explicitado nas premissas). Stewart, Harte & Sambrook (2011, p.
224) explicam que:

De acordo com o positivismo légico como uma
abordagem filoséfica, o raciocinio dedutivo atende
aos critérios de ser objetivo e racional e a unica
base para alegacoes de prova, enquanto o raciocinio
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indutivo sempre contém elementos de subjetividade
e irracionalidade e ndo pode suportar alegacdes de
prova.

Por sua vez, raciocinio indutivo consiste em partir de uma
teoria, dela deduzir predicdes de fendmenos e observar esses
fenomenos a fim de ver se confirmam a teoria. A inducao pode ser
associada a “observagdo de regras” em que a experiéncia, ou aquilo
que conhecemos, prevalece. Inobstante o grau de subjetividade e
irracionalidade apontado por pelos positivistas 1l6gicos, a ciéncia ndo
deve prosseguir sem raciocinio indutivo. Nessa batalha, entra em
cena o raciocinio abdutivo, difundido por Peirce (2005), fundador
da semidtica e do pragmatismo (pragmaticismo) filoséfico. Souza
(2014, p. 47) explica que ha casos em que nem a légica indutiva nem a
dedutiva estdo explicitas:

Por exemplo, ha dias em que vocé desperta e, ao
olhar pela janela diz: ‘Vai chover!. A cor do céu, o
vento, a temperatura e o aspecto das nuvens, sao
elementos que nos levam a dizer que vai chover.
Essa certeza vem da experiéncia vivida em situacoes
similares. No entanto, tais conjecturas nem sempre se
confirmam, embora exercam influéncia na maneira
como nos organizarmos no cotidiano. Essa situacao
se diferencia dos outros casos em que tanto a indugéo
quanto a deducao sdo validas. Isso porque, segundo
Peirce, ndo se submete estritamente as regras da
légica classica.

Assim, segundo Peirce (2005), abducdo é uma forma de
raciocinio, um procedimento organizado que conduz a um juizo
antecipado e provisorio, um processo de formagio de uma hipétese
esclarecedora. E uma relaciio légica que apresenta uma ideia nova.
A sugestdo apresentada pela abducdo é algo cuja verdade pode ser
discutida ou mesmo recusada (Souza, 2014). O raciocinio abdutivo atua
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entre o dedutivo e o indutivo; € um meio-termo que utiliza os elementos
de ambos para concluir a melhor explicacao de algo. Observa-se que
a melhor explicacdo é diferente de maior probabilidade. A abdugio
possui carater explicativo e intuitivo, procura concluir a melhor
explicacdo. O raciocinio abdutivo é ampliativo, busca sua validez assim
como a indugdo, e busca sua melhor explicacao possivel assim como
a deducdo. Ha quem defenda que a abdugao é o unico raciocinio que
produz a criatividade e a inovacao, por ser a Unica logica que introduz
uma nova ideia.

O raciocinio abdutivo nao resulta em verdades absolutas,
inquestiondveis; muito pelo contrario, busca novas ideias e
conhecimentos que possam validar algo. Ele ndo prova que algo é de
algum jeito, apenas diz que é mais provavel que seja e busca a melhor
explicacdo para isso. Ele também é o tinico que projeta o futuro, sem
se prender ao passado, e nisso representa o unico procedimento
racional de aquisicdo de conhecimento, enquanto o indutivo e o
dedutivo servem apenas para verificar ou comprovar a verdade de um
conhecimento ja adquirido.

Andreewsky e Bourcier (2000, p. 839) referem que o quadro
abdutivo se ajusta melhor aos exemplos da vida cotidiana. O significado
de uma determinada palavra pode ser fortemente impulsionado pelo
dominio da experiéncia em que essa palavra ocorre. O significado das
palavras muda inteiramente de uma ocorréncia para outra, de acordo
com cada novo dominio disponivel e, portanto, é provavel que seja
diferente de qualquer significado anterior. Trata-se de uma criagdo
infinita de significados que enfatiza a complexidade da compreensio
da linguagem. O significado das palavras, longe de apontar para
qualquer realidade externa objetiva, é constituido por nossa complexa
realidade interna subjetiva e intersubjetiva.

Portanto, de modo a formar um desenho inaugural da Ciéncia
Organizacional aplicada as Cadeias do Agronegdcio, aplicar-se-a o
método do ensaio tedrico para conferir a liberdade necessaria para
investigar outras ciéncias e teorias e delas retirar, com acréscimos
e adaptacbes, o conteudo da Ciéncia Organizacional. O método
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de procedimento que sera utilizado para isso é o abdutivo, por
fornecer as ferramentas necessdrias para a abducdo de informacdes
e conhecimentos dessas outras ciéncias e teorias, bem como a
inventividade necessaria para producdo do objeto deste estudo.

Il - UMA ANALISE ECONOMICA NEOINSTITUCIONAL
DAS CADEIAS DO AGRONEGOCIO: HIBRIDISMO
ORGANIZACIONAL, CUSTOS DE TRANSACAO
E INSTITUICOES DE GOVERNANCA

Como pressuposto para o estudo e compreensdo de uma Ciéncia
Organizacional, que, como exposto acima, busca compreender
processos, comportamentos e tomadas de decisao dentro das
organizagoes, é imprescindivel conjugar conhecimentos de diversas
areas. Essa constatagdo é confirmada ja pela primeira lente de anélise,
a Teoria dos Custos de Transacdo (“TCT”), oriunda da “Nova Economia
Institucional” (“NEI”). Essa teoria foi desenvolvida com a finalidade de
“identificar, explicar e mitigar riscos contratuais” (Williamson, 1996,
p. 12), e, aliada aos estudos da NEI sobre as institui¢oes de governanca
(estruturas utilizadas para garantir a integridade das transacdes)
e do ambiente institucional (regramento aplicavel a instituicdo de
governanca) permitem explicar e orientar a escolha das estruturas por
meio das quais as transacoes sao realizadas de modo mais eficiente e
menos custoso (Zylbersztajn, 1995, p. 29).

Denomina-se transagao a transferéncia de um bem ou servico
entre agentes economicos distintos (Williamson, 1996, p. 58). As
transacOes sdo fenOmenos ubiquos e essenciais ao agronegécio,
cujo conceito foi inaugurado por Davis e Goldberg (1957) como
“a soma total de todas as operacbes envolvidas na manufatura e
distribuicao de insumos agricolas; operacoes de producao na fazenda;
e a armazenagem, processamento e distribuicdo de commodities e
produtos feitos a partir delas” (1957, p. 2). Assim, considerando que o
agronegdcio seguiu a tendéncia global de segregacio e especializagio
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de diferentes etapas da cadeia produtiva, a compreensdo do
funcionamento das cadeias do agronegdcio perpassa pela analise de
suas escolhas de instituicdo de governanca por meio das quais suas
transagoes sao realizadas (Davis e Goldberg, 1957).

Essa conclusdo ¢ validada pelos ensinamentos de Coase,
que propos a TCT para explicar a existéncia das organizagoes, que
denominou “firmas”. Coase reflete que, quando ndo hd custos de
transacgdo, a alocacao de recursos serd independente da distribuigdo
dos direitos de propriedade (1960). Isso porque as partes, livres
para negociar sem incorrer em custos, levardo em conta somente
a maximizacao global de lucros, por ser a alternativa que mais lhes
beneficia mutuamente (premissa da TCT). Em contrapartida, quando
os custos de transacdo ndo forem iguais a zero (como ocorre na
realidade), a organizagdo dos direitos de propriedade e a alocacdo de
recursos sera realizada em razdo desses custos, a fim de maximiza-los
(Coase, 1960).

Entre os elementos que compdem esses custos de transagao,
destacam-se dois elementos comportamentais, a racionalidade
limitada e o oportunismo. A racionalidade limitada se refere aos
limites subjetivos do agente econdémico de tomar decisdes, em razao
de sua incapacidade de conhecer e considerar todas as informacdes
disponiveis e relevantes (Williamson, 1993). Vinculado ao primeiro, o
segundo elemento comportamental é o oportunismo, que descreve a
adocdo de comportamentos individualistas por um agente ou individuo
que possua uma informacdo ndo acessivel a terceiro e a utilize para
obter um beneficio em prejuizo desse terceiro (Williamson, 1993).

A racionalidade limitada dos agentes faz com que todos os
contratos sejam, por esséncia, incompletos, diante da impossibilidade
de considerar todas as informacdes relevantes e prever e solucionar
todos os potenciais problemas; sendo incompletos, representam
um risco diante da possibilidade de exploragdo dessas lacunas por
comportamentos oportunistas (Williamson, 1993). Verifica-se um
aumento nos custos ex ante quando hd dificuldade de definir o objeto
da transacdo, bem como de antever problemas e fixar as respectivas
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contingéncias, ouainda quandohd assimetria contratual oua pretensio
de negociar outros detalhes futuramente (Williamson, 1985; Baker e
Krawiec, 2006). Assim, diante de contratos complexos, a racionalidade
limitada dos agentes faz com que o risco de comportamentos
oportunistas se intensifique na mesma medida.

Sob essa mesma logica, o aumento de complexidade também
aumenta os custos ex post, ou seja, de execugdo do contrato. Da
incompletude contratual decorre a possibilidade de que novas
informacdes ou eventos ndo antevistos criem a necessidade de
renegociar os termos contratados, provoquem a violagdo do contrato
ou a instauracdo de um litigio (Baker e Krawiec, 2006).

Além desses elementos comportamentais, Williamson (1985)
também aponta trés elementos objetivos da transagdo que influenciam
seus custos, sendo eles: a frequéncia, cuja intensidade é inversamente
proporcional ao risco de comportamentos oportunistas, visto que a
manutencdo da relacdao passa a ter um valor elevado para as partes;
a incerteza quanto a acontecimentos futuros, que é diretamente
proporcional ao custos (decorrentes da tentativa de desenhar
mecanismos de salvaguarda, de renegociar e resolver litigios, ou
mesmo pelo risco de oportunismo); e a especificidade dos ativos’, ou
seja, a probabilidade de conseguir reaproveita-los em transacdes com
outras partes.

Considerando que o aumento da complexidade esta diretamente
ligado as informacdes relacionadas a transacdo, tem-se que alguns
custos decorrem exclusivamente das caracteristicas dos produtos
(custos estdticos, independentes do contexto temporal). E possivel
delimitar trés categorias de produtos: 1) aqueles em que a maioria
das informacdes relevantes esta disponivel ex-ante; 2) aquelas em que

7 Williamson (1991, p. 59-60) exemplifica seis tipos de especificidade de ativos: 1)
especificidade locacional, pela proximidade de firmas da mesma cadeia produtiva que
possibilitam economia de custos de transporte e armazenagem; 2) especificidade de
ativos corporeos; 3) especificidade de ativos humanos em razdo do aprendizado; 4) ati-
vos vinculados a um outro agente individual; 5) especificidade de marca, pela identifi-
cacdo do mercado consumidor; e 6) especificidade temporal, quando o valor do ativo
depende do tempo de processamento da transagdo, como no caso de ativos pereciveis.
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algumas informacdes sé sdo conhecidas apds a transacio ou apds o
consumo ou uso dos produtos; e 3) aqueles em que ha informacdes que
ndo podem ser conhecidas mediante inspecdo dos produtos (Azevedo,
2000, p. 37).

Quanto a primeira categoria, ndo se verifica em concreto uma
correspondéncia absoluta, apenas aproximacdes em hipéteses em que
os problemas informacionais sdo minimos. No agronegdcio, destaca-se
o mercado futuro, no qual os contratos sao elaborados com complexos
sistemas de deveres e garantias e com objetos extremamente bem
delimitados, ocasionando um aumento de custos ex-ante (Azevedo,
2000). Na segunda categoria, destacam-se as commodities, cujas
caracteristicas de saude e sabor ndo sdo conhecidas antes do efetivo
consumo. Como solugdo para o elemento saude, o Estado realiza a
fiscalizacdo e punicdo de infragdes; ja o sabor depende de solucdes
privadas baseadas na reputacao, seja ela atrelada a uma marca perante
o mercado consumidor, ou pelo receio do encerramento da relacao e
descrédito perante o agente econdmico, que leva ao enfraquecimento
no mercado (Azevedo, 2000). A reputagdo também é vista como ativo
em razao de seu potencial para reducdo de custos de transagdo por
funcionar como garantia. Por fim, a dltima categoria diz respeito ao
interesse nos processos e na forma da producgdo por razdes que nao
se refletem nas caracteristicas do produto. Como exemplo, pode se
mencionar a pecudria voltada para o mercado mugulmano, que exige
que a producio respeite os preceitos do Alcordo de abate voltado a
Meca (abate “halal”); e exigéncias relacionadas as praticas de ESG,
sendo solugdes possiveis a certificacdo dos produtos, a contratacao de
longo prazo com monitoramento, ou a integragao vertical hierarquica
(Azevedo, 2000).

Assim, verifica-se que os custos de transacao podem advir
de diversas fontes, a depender das caracteristicas da transagdo
analisada. Entre os principais fatores, destaca-se o custo para adquirir
informacodes, a variabilidade das caracteristicas dos produtos (e a
possibilidade de sua alteracdo artificial), além daqueles oriundos
da negociacdo e manutencdo dos contratos (Allen e Lueck, 2003).
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Williamson (1993, p. 103) classifica os custos de transacdo como “os
custos ex-ante de redigir, negociar e salvaguardar um acordo, bem
como os custos ex-post dos ajustes que ocorrem quando a execugao
de um contrato é afetada por falhas, erros, omissdes e alteracdes
inesperadas”.

Em paralelo aos custos, a fim de analisar as transacdes sob a dtica
da TCT, Williamson (1996) destaca trés principais “dimensdes”, sendo
elas: 1) sua frequéncia; 2) o tipo e intensidade da incerteza a que estdo
sujeitas; e, principalmente, 3) a especificidade dos ativos envolvidos.
Com “especificidade de ativo”, Williamson (1996, p. 59) se refere a
possibilidade de reutilizacao para usos alternativos sem sacrificar seu
valor produtivo, caracteristica relacionada aos chamados “sunk costs”
- comumente traduzido como “custos irrecuperaveis” - e relacionada
a dependéncia.

Quanto maior a especificidade dos ativos, maior os custos
relacionados ao rompimento da relagdo e a relevancia de usar uma
instituicdo com maior grau de controle; em contraste, quanto maior
a intensidade da incerteza, maiores sdo os custos relacionados a
adaptacgdo a estimulos externo e a relevancia de usar uma instituicdo
com melhores incentivos (Azevedo, 2000). Por sua vez, a frequéncia
de realizacdo das transagoes determina a possibilidade de internalizar
determinada etapa produtiva sem perda de eficiéncia na escala, bem
como frequéncias mais elevadas apresentam maior possibilidade
de retorno com o emprego de ativos com ativos mais especificos e
eficientes (Zylbersztajn, 1995). No agronegdcio, todas essas dimensoes
estdo presentes, apresentando-se em graus diversos a depender da
cultura desenvolvida e das exigéncias do mercado atendido.

A definicao de bens ou ativos ndo esta completa somente com
suas caracteristicas individuais, sendo imprescindivel considerar
os direitos de propriedade que delimitam os beneficios tteis e
concretos que podem ser extraidos desses ativos. As transacdes
consubstanciam trocas de direitos de propriedade entre individuos,
relativas aos bens transacionados. Sob uma perspectiva econdmica,
os direitos de propriedade transacionaveis sdo: uso (exploracgdo direta
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pelo proprietario); usufruto (exploracdo indireta por terceiro); e
abuso (transformacio e interferéncia na natureza e forma do bem)
(Zylbersztajn, 2005). Compreender os direitos de propriedade a partir
da economia é essencial para que se possa compreender a escolha
dos agentes entre pagar para usar um recurso ou internaliza-lo pela
aquisicao da propriedade.

Fixados os critérios e estabelecidos os conceitos da NEI e da TCT,
para inserir os elementos do agronego6cio em nossa analise voltamos
nossa atencdo, mais uma vez, as observagdes de Davis e Goldberg
quanto ao porqué de o elo da cadeia do agronegdcio dentro da porteira
ndo ter acompanhado as mesmas tendéncias de desenvolvimento
e integracdo de outras cadeias e industrias. Destacaram-se dois
fatores: a incapacidade de gerir o negdcio como empresa, em razao
da vinculagdo da atividade com a sazonalidade e com as condigoes
bioldgicas; e em razdo da baixa renda dos produtores, que mantinham
um modelo de producdo desatualizado em relacdo a tendéncia de
concentracao e latifundiarizagdo, ocasionado pela auséncia de capital
para investimento e capacidade intelectual para desenvolvimento
(Davis e Goldberg, 1957).

Cerca de meio século depois, 0o modelo familiar ainda predomina
no agronegocio, bem como as unidades de produgdo desenvolviam
todos os estagios bioldgicos sem especializacdo (Allen e Lueck, 2003).
A analise alcancou a mesma conclusio, indicando a sazonalidade e a
vinculacdo com ciclos bioldgicos que se apresentam como barreiras
a especializacdo, que é um dos principais requisitos para o modelo
industrial, pautado na eficiéncia e divisao do trabalho (Allen e Lueck,
2003). Com o desenvolvimento de tecnologias capazes de reduzir a
influéncia da sazonalidade e dos ciclos agrobioldgicos, tais como
frangos, bois e porcos (podem ser movidos e criados em ambientes
fechados e controlados), verificou-se a difusdo de modelos industriais
em detrimento dos familiares (Allen e Lueck, 2003). Em suma, a
intensidade da influéncia dos elementos naturais determina qual
modelo de producao é mais eficiente.
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Hodiernamente, o avanc¢o de tecnologias, como transgénicos e
defensivos agricolas, tem ampliado o uso de modelos industriais em
grandes latifindios, com alta eficiéncia e mecanizagdo, porém com
perdas de biodiversidade e riscos ambientais (Ren et al, 2024). Assim,
a depender da cultura desenvolvida, bem como das exigéncias do
mercado, o modelo familiar ainda é amplamente utilizado, com as
vantagens de resultar em maior produtividade, diversidade de cultivos
e biodiversidade (Ren et al., 2024). A influéncia do modelo industrial
e o reconhecimento de que o desenvolvimento de um ciclo biolégico
e da sazonalidade sdo intrinsecos ao agronegoécio também foram
admitidos pela ciéncia juridica, no desenvolvimento do conceito da
agrariedade® por Carrozza e Zeledon (1990). Sob a dtica da NEI, e
para fins de escolha da instituicdo de governanca, a agrariedade é o
principal elemento de risco na cadeia do agronegoécio.

Em paralelo ao risco, investiga-se como a especificidade dos
ativos se manifesta no agronegdcio. A relevancia do agronegdcio
cresceu exponencialmente nas ultimas décadas, visto que o aumento da
producao (oferta) provocou profundas mudancgas nas agroindustrias e
no setor alimenticio, os quais, diante da necessidade de se diferenciar
em um mercado cada vez mais agressivo, passaram a apostar na
diferenciagdo dos produtos oferecidos ao mercado consumidor (Paiva,
2010, p. 42). Assim, esses elos da cadeia transmitiram essas exigéncias
aos produtores rurais, os quais trataram de adaptar sua producdo
as necessidades especificas de agentes econdmicos, aumentando a
especificidade de seus ativos e sua dependéncia economica (Paiva,
2010).

Outros fatores que geram dependéncia no agronegdcio sdo a
perecibilidade dos produtos agrossilvipastoris, a elevada participagdo
do frete no custo dos produtos e a importancia da qualidade e

8 De acordo com Carrozza e Zeleddén (1990, p. 64), o fenémeno agrario, segundo a te-
oria da agrariedade, consiste em: “El desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animal
ligado directa o indirectamente al disfrute de las fuerzas o de los recursos naturales,
y que se resuelve econémicamente en la obtencién de frutos, vegetales o animales,
destinados al consumo directo, sea como tales o bien previa una o multiples transfor-
maciones".
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regularidade dos insumos (Azevedo, 2000). Essas caracteristicas se
traduzem em problemas concorrenciais especificos do agronegdcio,
que agravam a dependéncia. Khayat (2021, p. 25) esclarece que “os
mercados agroindustriais sio marcados pela divisdo tdcita de mercado,
pelo que, no seuraio de atuacdo, os produtores tém uma tnica industria
processadora apta a comprar a sua produc¢do”, situagdo que agrava a
dependéncia por dificultar a reinsercdo do produtor no mercado em
caso de rescisdo contratual, agravando o risco de oportunismo.

A partir da aplicagdo dessas ferramentas da TCT e da NEI é
possivel analisar as cadeias do agronegdcio tanto sob uma perspectiva
contratual, do porqué sdo escolhidos certos tipos e caracteristicas
contratuais em detrimento de outras, visando suprir necessidades
especificas e eventuais dos agentes; bem como sob uma perspectiva
institucional e organizacional, do porqué sao escolhidas certas
estruturas em detrimento de outras, por meio das quais sera
desenvolvida a atividade dos agentes em cariter perene. E necessario
fazer ambas as analises para se obter uma visdo holistica das cadeias
do agronegécio, pois as escolhas contratuais e organizacionais se
influenciam reciprocamente.

Um dos tépicos mais analisados pela NEI no agronegdcio é
a escolha entre modelos de parceria e arrendamento rural’ sob a
6tica da TCT (Fukunaga e Huffman, 2009). Uma premissa importante
que é adotada pela literatura é o qudo bem desenvolvidos sdo os elos
da cadeia do agronegdécio do territério a que se destina a pesquisa,
sendo que, em paises emergentes onde os elos da cadeia s3o menos
desenvolvidos, a aversao ao risco é um fator comportamental que
influencia na preferéncia por contratos de parceria (Fukunaga e
Huffman, 2009). Por sua vez, em pesquisas realizadas nos Estados
Unidos, o avancado desenvolvimento da cadeia (financiamento,
seguros e mercados futuros) torna os agentes neutros a internalizagdo
de riscos, que deixam de ser elemento determinante na escolha do tipo
contratual (Fukunaga e Huffman, 2009). Considerando que o Brasil,

9 Traducado livre de “cropshare contract” e “cash-rent contract”.
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apesar de ser pais emergente, possui uma cadeia do agronegdcio
bem desenvolvida, utilizaremos como parametro a literatura sobre a
realidade americana (Reis, 2021).

A escolha entre arrendamento e parceria perpassa pela
compreensao dos incentivos comportamentais que cada opcdo
oferece, e quais as peculiaridades dos agentes e da transagdao que
serd instrumentalizada pelo contrato, com base nas quais o objetivo
serd eleger a opcao mais eficiente (Allen e Lueck, 2003). Contratos de
arrendamento reduzem os custos de transacdo porque o arrendatdrio
pode decidir como explorar a terra, e o arrendante ndo precisa se
preocupar com o resultado da atividade; mas, em contrapartida,
incentiva o arrendatario a explorar ao maximo a terra e demais
recursos arrendados visando maximizar retornos de curto prazo, ainda
que causando danos e prejuizos de longo prazo (pelo uso agressivo de
insumos, pela incorreta utilizagdo da rotacao de culturas, etc.) (Allen
e Lueck, 2003). Compreendendo esses incentivos é possivel escolher a
melhor opcdo a depender das condigOes climaticas locais, da cultura a
ser desenvolvida etc., e, de modo geral, conclui-se que o arrendamento
é preferivel quanto menor for o valor da terra (Allen e Lueck, 2003).

Os contratos de seguro agricola sdo essenciais na cadeia no
agronegocio, pois possibilitam aos produtores assumir riscos e
desenvolver a melhor operagdo possivel, maximizando a produtividade
(Cole e Xiong, 2017). Todavia, verifica-se uma alta disparidade na
acessibilidade de pequenos produtores ao seguro, em especial para
pequenos produtores em paises emergentes (Cole e Xiong, 2017). O
principal elemento dos contratos de seguro a ser considerado sob
a Gtica da TCT é a assimetria informacional, que eleva os custos de
obtencdo de informacoes para precificacdo (ex ante) e de fiscalizagdo
(ex post), gerando um incentivo para que produtores com alto risco
internalizado busquem contratos com intuito oportunista (Cole e
Xiong, 2017). A assimetria informacional é intensificada em paises
emergentes, onde hd menos informacdes disponiveis, e é a razdo
pela qual o setor normalmente é fortemente subsidiado pelo governo
local (Cole e Xiong, 2017). Uma solucao inovadora tem sido os seguros
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indexados, que desvinculam os pagamentos do sinistro em favor de
indices exégenos (como medidas de chuva), eliminando a necessidade
de verificagdo individual das perdas e diminuindo os custos e o espaco
para oportunismo (Cole e Xiong, 2017).

Por fim, os ultimos contratos analisados sdo os contratos de
derivativos agropecuarios, operagoes com liquidacao futura em que
o ativo negociado sdo commodities, utilizados como alternativa a
negociagdo dascommodities no mercado spot (imediato). Os derivativos
sdo essenciais nas cadeias do agronegdcio porque sua finalidade
precipua é a transferéncia do risco da posicdo do agente para um
terceiro, risco que se subdivide em quatro categorias principais: preco
(desvalorizagdo da commodity); crédito (necessidade de financiamento
que pode ser suprida pelos derivativos); contratos (custos ex ante e ex
post); e producdo (riscos agrobioldgicos e de sazonalidade) (Raifur e
Garcias, 2011; Souza, Souza e Silva, 2024).

A mitigacdo desses riscos é essencial ao agronegdcio, pois,
além das caracteristicas apontadas anteriormente, o mercado do
agronegdcio apresenta riscos associados a desconexdo entre oferta
e demanda e a taxa de cdmbio, cuja superveniéncia da espaco para
comportamentos oportunistas (Raifur e Garcias, 2011). O uso desses
instrumentos é especialmente relevante no cenario do mercado de
capitais brasileiro, que apresenta evidéncias de ineficiéncia em razdo
de assimetriasinformacionais e alta oscilacao de pregos, elementos que
geram um aumento do risco (Raifur e Garcias, 2011). Nesse contexto,
as tradings ocupam papel protagonista nas cadeias do agronegoécio,
por sua expertise e capacidade financeira (Souza, Souza e Silva, 2024).

Por suavez, os derivativos também apresentam custos especificos
que devem ser considerados na decisao por sua utilizacdo. O risco
de produgdo leva ao desenvolvimento de salvaguardas e coletas de
informacodes que elevam os custos ex ante, bem como a consideragio
da possibilidade de inadimplemento e necessidade de buscar no
mercado spot os produtos inadimplidos, o que também é calculado
na precificacdo (Raifur e Garcias, 2011). Outros custos que podem
ser mencionados sdo relacionados a chamada “governanca trilateral”
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(taxas da bolsa e taxas de classificaciao dos ativos cobradas pela B3,
responsavel por negociar derivativos do agronegécio no Brasil) e a
arbitragem (resolugdo de conflitos) (Raifur e Garcias, 2011). Com
excecao dos impostos, os demais custos analisados sdo objeto da TCT
(Raifur e Garcias, 2011). Assim, a escolha pela utilizacdo de derivativos
perpassa uma ponderacdo, em especial entre a internalizacdo dos
riscos da producdo e o custo-beneficio de transferir esses riscos para
um terceiro.

A par desses contratos que se desenvolveram em resposta a
problemas e necessidades do agronegdcio, também as diferentes
opcoes de instituicoes de governanca em que os agentes dessas cadeias
se organizam para realizar as transagoes se desenvolveram pela
mesma razdo e se interrelacionam com as alternativas contratuais.
Em virtude dessa problematica, a TCT e a NEI analisam diferentes
instituicoes de governanca que podem ser utilizadas, conforme suas
caracteristicas, para tornar mais eficientes e solucionar problemas
de cada tipo de transacdo. Williamson (1996, p. 103-104) propoe trés
modelos de formas de governanca para realizacdo de transacodes:
mercados, hierarquias e hibridos. Passa-se a investigar como essas
instituicoes podem e sdo utilizadas no contexto do agronegdcio.

Os mercados sdo extremamente adaptaveis, respondendo de
forma auténoma a disturbios de preco com eficiéncia, porque seus
atores possuem incentivos para maximizar seus lucros e reduzir
custos (Williamson, 1996). Contudo, visto que no mercado os atores
ndo podem reivindicar a divisao de lucros nem ser responsabilizados
por perdas uns dos outros, é campo fértil para comportamentos
oportunistas (Williamson, 1996). O oportunismo setornaespecialmente
preocupante conforme aumenta a dependéncia na relacdo entre os
agentes, que, por essa razdo, passam a envidar esforgos para evita-lo
e preservar a relacdo, seja por meio de renegociagoes (custo ex post)
ou da maximizacdo de mecanismos de resolucao de conflitos (custo
ex-ante) (Williamson, 1996).

No agronegdcio brasileiro, o mercado spot ainda é amplamente
utilizado para compra e venda de insumos, animais vivos, produtos
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agricolas e servicos essenciais, como transporte e mao de obra
temporaria (Souza, Souza e Silva, 2024). A despeito disso, a adogdo
de outras espécies de instituicoes de governanca - tais como o
cooperativismo, a integracao vertical e os contratos futuros - tém se
difundido com papel central no desenvolvimento do agronegécio,
tanto no Brasil como no resto do mundo.

Com caracteristicas opostas as do mercado, as instituicoes
hierdrquicas sdo extremamente eficientes em readaptar transagodes
entre agentes com dependéncia, visto que a centralizacao do poder
decisoério, a adogao de procedimentos formais e monitoramento (que
compdem o “controle administrativo”) eliminam muitos dos custos
relacionados a cooperacao (renegociacao ou criacdo de mecanismos
de solucdo de conflitos) diante de eventos inesperados (Williamson,
1996). Contudo, esses beneficios acompanham um aumento dréastico
em custos burocraticos, bem como altaineficiéncia no resultado dessas
readaptagoes, visto que inexistem os incentivos de maximizacao de
lucros e responsabilizacdo do mercado (Williamson, 1996). Em suma,
enquanto os mercados sdo eficientes na adaptacdo externa a eventos
extraordindrios, as hierarquias sio eficientes na adaptacdo interna a
esses eventos!® (Barnard, 1938).

Desde a época do célebre e ja mencionado artigo de Davis e
Goldberg (1957), o desenvolvimento e modernizacdo tecnolégica da
atividade rural ocasionou sua cisdo em trés grandes grupos - antes,
dentro e depois da porteira - que substituiram as hierarquias em razao
da necessidade de uma maior adaptabilidade a eventos externos,
que sao especialmente relevantes no agronegdécio, como sera
abordado mais além. Todavia, ainda perduram algumas organizacoes
hierarquicas no agronegdcio, a exemplo das chamadas agroindustrias
familiares no Rio Grande do Sul, que existem dentro de um contexto
muito especifico de pequena escala (limitando os riscos a eventos

10 Sobre o tépico, Williamson (1996, p.102) menciona as visGes em contraste de
Hayek e Barnard: “Both Hayek and Barnard hold that the central problem of econom-
ic organization is adaptation. But whereas Hayek locates this adaptive capacity in the
market, it was the adaptive capacity of internal organization on which Barnard fo-
cused attention.”
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externos, que impossibilitaria o uso da hierarquia), tradicdo familiar
(reduz custos da burocracia) e especializacdo para a producao de
produtos com maior valor agregado por meio de ativos com maior
especificidade (que gerariam dependéncia e altos custos caso fossem
negociados com outros agentes) (Deponti et al, 2022). Mesmo nesses
casos, o uso da hierarquia é limitado somente a alguns elos da cadeia,
pois essas agroindustrias também celebram parcerias com outros
produtores locais, bem como adquirem insumos de outros agentes
(Deponti et al, 2022).

Com caracteristicas intermedidrias entre o mercado e a
hierarquia, as instituicGes hibridas sdo protagonistas neste estudo,
pois sao as mais adotadas pelo agronegécio na forma de contratos de
longo prazo, de integracdo agroindustrial (ou “vertical” nos termos
da Lei n° 13.288 de 2016) e de cooperativismo. Suas vantagens sao a
retencao de adaptabilidade externa, em razdo da manutencdo da
autonomia dos agentes e, consequentemente, dos incentivos; bem
como mecanismos contratuais de prevencao e resolucao de conflitos,
semelhantes ao controle administrativo das hierarquias, combinando
adaptabilidade interna para lidar com a dependéncia (Williamson,
1996). Ou seja, suas caracteristicas sdo uma combinacdo intermediaria
entre o mercado e as hierarquias, podendo se assemelhar mais a
um ou a outro a depender dos interesses e escolhas dos agentes na
estruturacao da instituicao.

Portanto, verifica-se que as ferramentas teéricas fornecidas pela
NEI sdo essenciais para compreender o comportamento e as escolhas
dos agentes, bem como os fendmenos dos contratos e instituicoes de
governanca que sao escolhidos em diversos contextos. Nas Cadeias do
Agronegdécio em especial, a razdo do uso de determinados contratos e
institui¢oes de governanca devem ser considerados tanto sob a ética
da(s) operacao(des) que instrumentalizam, mas também sob a ética
da posicdo que ocupam dentro da cadeia, que também é considerada
pelos agentes no momento da opcdo. Também se verificou que o
elemento da agrariedade emerge em destaque como principal fator
de risco enfrentado no momento da estruturacdo das operagdes,
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bem como que esse elemento transcende a andlise econdmica, pois
também é desenvolvido por outras ciéncias. Assim, uma analise
organizacional das Cadeias do Agronegécio deve considerar a ldgica
econdmica subjacente as suas estruturas e processos, para incluir em
sua analise a causa dos fend6menos analisados.

Il - UMA ANALISE SOCIOLOGICA NEOINSTITUCIONAL
DAS CADEIAS DO AGRONEGOCIO: 0OS
CAMPOS ORGANIZACIONAIS

Uma questao que se levanta acerca das cadeias do agronegdcio,
em termos institucionais, diz respeito a sua diferenca em relagdo ao
chamado “livre mercado”. Dito de outro modo: a gama de relacdes
contratuais de dentro de cada cadeia do agronegécio seguem as
mesmas légicas ou estratégias de negdcios das relacdes contratuais
do livre mercado? Neste trabalho se acredita que nio, pelo contrario,
as cadeias do agronegdcio sdo institucionalmente diferentes do “livre
mercado”. A explicacdo sobre essa diferenca sera dada a partir do
conceito de “campo organizacional” (Dimaggio; Powell, 1983).

Noultimoquartodoséculo20,ateoriaorganizacional pressupunha
o mercado como um locus em que as organizacoes se diferenciavam,
fendmeno explicado em termos de estrutura e comportamento.
O classico artigo de Hannan e Freeman (1977) questiona por que
existiriam tantos tipos de organizacdes? Diferenciando-se desse
ponto de vista, DiMaggio e Powel (1983) propuseram que, em vez de
diversificacdo, havia uma surpreendente homogeneidade de formas e
praticas organizacionais.

Essa homogeneizacao ocorre no seio de campos organizacionais.
Campos organizacionais sdo os conjuntos de organizacdes que
constituem uma area institucionalmente estabelecida, como “[...]
fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias
regulatorias e outras organizagoes [...]” (Dimagiio; Powel, 1983). Por
exemplo, o campo organizacional do servico de transporte de pessoal
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intermunicipal é composto por: a) empresas de Onibus, taxis, app
de mobilidade urbana e outros; b) fornecedores como empresas de
postos de gasolina, empresas que vendem pneus, oficinas e outros; c)
consumidores; d) Municipio; e) eventualmente, agéncia reguladora.

Como se pode notar, os autores em destaque recortam o “livre
mercado” e constroem espagos de relacionamentos contratuais entre
partes que se identificam em face de um servigo ou um produto. O
valor dessa unidade de analise é que, de um lado, deixa de considerar
o mercado como um ambiente composto unicamente de empresas
concorrentes (Hannan; Freeman, 1977), e de outro lado, ndo
contrapoe o “livre mercado” com construtos cooperativos como redes
interorganizacionais (Rizzardo Filho, 2022). A abordagem do campo
organizacional éricaporque consideraatotalidade de atoresrelevantes,
podendo explicar relacdes contratuais que ndo se enquadram aslégicas
puramente de livre mercado, ou as légicas cooperativas, exatamente
como ocorre com as cadeias do agronegdcio. Com isso, observamos
que dentro das cadeias do agronegdcio hd relagdes contratuais que
seguem a légica de livre mercado e a légica cooperativa. Mas, para
além disso, hd uma légica propria e maior que se forma do préprio
contexto das relagdes contratuais do campo organizacional de cada
cadeia do agronegocio.

Conforme Giddens (1979), a estruturacdo de campos
organizacionais comanda a burocratizacdo e outras formas de
homogeneizacao entre organizagoes em diversos setores da economia,
inclusive o agronegdcio. Esses campos organizacionais sdo altamente
estruturados e fornecem um contexto em que esforcos individuais,
paralidar racionalmente com a incerteza e com restricoes, geralmente
levam a homogeneidade no que se refere a estrutura, cultura e
resultados (Dimaggio; Powell, 1983). E sdo as “elites” que definem
modelos mais apropriados de estrutura e politica organizacional e
termos de homogeneidade (Katz, 1975).

Na Figura 1 se traz uma ilustracdo que representa o campo
organizacional de uma cadeia do agronegdcio. Pode-se ver a existéncia
de empresas ligadas a comercializacido de insumos, comercializagdo
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de maquinas (concessionarias), empresas seguradoras, instituicdes
financeiras e diversos tipos de assessorias técnicas (antes da
porteira); produtores rurais (organizados como empresas ou nao),
mais assessorias técnicas (dentro da porteira); e empresas de
armazenamento, empresas de transporte, agroindudstrias e empresas
comerciais como representacdes comerciais e distribuicoes (depois
da porteira). Como se pode notar, nenhum segmento das cadeias do
agronegdcio (antes, dentro e depois da porteira) existe sem os demais.
NZo héa sentido em se falar de cadeia do agronegdcio sem considerar
como condicao de existéncia seus trés segmentos, pois o que forma a
cadeia € justamente a conexao entre os segmentos.

Ficura 1
ANTES DA PORTEIRA | | pEnTRO DA PORTEIRA | | oepois paporTERA |
FORNECEDORES DE PRODUTORES RURAIS AGROINDUSTRIAS
* miguinas & &

& Seguros assessorias técnicas EMPRESAS DE
# financiamentos bancirios * armazenamento

# financiamentos privados # transparte
& assessorias técnicas & comercializagio

(representagiio comercial,
distribuigio, brokers)

FONTE: EIABORADA PEIOS AUTORES

A questdo que se levanta é tentar compreender até que ponto
os modelos organizacionais-contratuais impostos nas cadeias do
agronegécio por suas “elites” podem e devem ser contestados em
prol da cadeia em si. A desfuncionalizacdo de qualquer cadeia do
agronegbcio é possivel sempre que considerd-la como idéntica ao
livre mercado. Mas, se se considerar que o livre mercado e as cadeias
do agronegbcio enquanto campo organizacional s3o instituicoes
diferentes, que ocupam o mesmo espago, mas nao se confundem, ai
sera possivel compreender uma diferenciacao prépria do agronegdcio
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e, consequentemente, das cadeias do agronegdcio, que esta radicada
na ligacdo entre segmentos diversos, em que é visivel a condigdo
peculiar de quem estd no segmento de dentro da porteira: o risco.

IV - AUMA ANALISE SOCIOLOGICA SISTEMICA DAS CADEIAS
DO AGRONEGOCIO: DO MECANICISMO A AUTOPOIESE

Para que seja possivel realizar uma andlise organizacional das
Cadeias do Agronegécio, é necessario compreender como elas se
constituem e em qual contexto estio inseridas. Neste subcapitulo,
pretende-se realizar uma anélise das Cadeias do Agronegécio enquanto
fendmeno sociolégico dotado de autonomia, com caracteristicas
proprias e contextualizado no ambiente em que se insere. Para isso,
analisa-se essas cadeias sob a dtica sistémica, em especial dos Sistemas
Autopoiéticos.

IV.I - AS CADEIAS DO AGRONEGOCIO
COMO SISTEMAS DE SEGMENTOS

Uma dificuldade que se encontra no estudo da literatura sobre
as cadeias do agronegdcio é a definicdo de uma base tedrica sélida que
defina, explique, caracterize, desvele o fend6meno. Davis e Goldberg
(1957), ao tentar integrar a industria de alimentos do setor rural a
outros setores, criaram e popularizaram a terminologia “cadeias
do agronegdcio”, composta dos segmentos “antes da porteira’!,

11 A) Insumos agropecuarios: maquinas, implementos, equipamentos e comple-
mentos; agua; energia, corretivos de solos; fertilizantes; agroquimicos; compostos
orginicos; materiais genéticos; hormonios; inoculantes; ragdes; sal comum e sais mi-
nerais; produtos veterindrios. B) Interrelacdes de produtores de insumos com agro-
pecuaristas. C) Servigos agropecudrios: pesquisas agropecuarias; fomento, extenséo
rural e assisténcia técnica; elaboracao de projetos; analises laboratoriais; créditos e
financiamentos; defesa agropecuaria; protecdo e defesa ambiental; incentivos gover-
namentais; comunicacdes; infraestrutura; treinamento de méao de obra; assentamen-
tos dirigidos.
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“dentro da porteira™? e “depois da porteira”® para se referir ao
agronegodcio dentro de uma visdo de sistemas que engloba setores
e funcdes (de suprimentos a producdo agropecuaria; de producgido
agropecuaria propriamente dita; de beneficiamento, processamento
e transformacdo; de acondicionamento e armazenamento; de
distribuicdo; de consumo; e de servicos complementares como
publicidade, bolsas de mercadorias, politicas publicas, etc.).

A partir dessa forma de analise do agronegdcio, abarcando
trés segmentos, uma vasta literatura se desenvolveu. Araujo (2000),
por exemplo, sob a influéncia da Escola Francesa de Organizagdo
Industrial, aplicou o conceito de “filiere” (fileira, no sentido de cadeia)
ao agronegocio. Trata-se de uma visdo embasada nos “processos
industriais” (mas nf3o “processos produtivos”), cujos principios
basicos sdo processos, interdependéncia e métodos. As cadeias seriam
sequéncias de operacoes estrategicamente pensadas, que comeca pela
producdo e oferta de insumos (fertilizantes, agroquimicos, sementes,
racOes, produtos veterindrios, maquinas, implementos agricolas,
materiais genéticos e outros); indo para a geragdo e oferta de servigos

12 A) Produgéo agricola: ciclo de vida das plantas; preparo dos solos; viveiros e mu-
das; plantio; tratos culturais; colheita; pds-colheita; agricultura de precisdo. B) Produ-
¢do pecudria: sistemas de criagdo; manejo. C) Coeficientes técnicos na agropecudria:
coeficientes utilizados em agricultura; coeficientes técnicos pecudrios. D) Organiza-
¢do do segmento agropecudrio: representacio politica do segmento agropecudrio;
organizacOes de produtores rurais. E) ado¢Zo de tecnologia no agronegdcio: econo-
mia de escala; adequagdo as caracteristicas locais, regionais e culturais; analise da
viabilidade econ6émica e financeira do investimento; acompanhamento permanente
de custos e resultados das atividades agropecudrias; treinamento dos usudrios; esta-
belecimento de parcerias e uso compartilhado; coordenagdo da cadeia produtiva; trei-
namento em administracdo rural; mercado consumidor. F) Gestdo de custos na agro-
pecudria: abordagem preliminar sobre custos; composicdo dos custos de produgio.

13 A) Canais de comercializacdo. B) Agentes comerciais e a formagido de pregos:
produtores rurais; intermedidrios; concentradores; mercados dos produtores; agroin-
dustrias; representantes e vendedores; distribuidores; atacadistas; centrais de abaste-
cimento e bolsas de mercadorias; governo; supermercados; pontos de vendas; feiran-
tes; exportadores; importadores; consumidores. C) Agroindustrias: recomendacoes
especiais na montagem de agroindustrias; os registros de agroindustrias e licencas
necessarias. D) Logistica em agronegdcio: a logistica de suprimentos; a logistica das
operagdes de apoio a producio agropecudria; a logistica de distribuicao. E) Institui-
¢oes e entidades de apoio a comercializaco. F) Atuacdes do governo na comercializa-
¢do: tributacGes; subsidios; barreiras.

235



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

(pesquisa, defesa agropecudria, fomento, assisténcia técnica,
extensdo rural, analises laboratoriais, topografia, treinamento de
mao de obra, informacdo mercadoldgica, financiamentos e outros);
passando pela produgdo agropecudria propriamente dita (preparo
do solo, preparo de mudas, plantio, formacdo de pastagens, tratos
culturais, manejo, colheita e outros) e pela agroindustrializacdo
(beneficiamento, processamento e/ou transformacio); finalizando
com a comercializagdo e distribuicdo (atravessadores, atacadistas,
centrais de abastecimento e de distribui¢do, modais de transporte,
exportacao, pontos de venda, logistica de distribuicao e outros) e chega
ao mercado consumidor. As cadeias se referem a conjunto de etapas
consecutivas; ciclos de producgdo, distribuicao e comercializacao de
bens e servicos; func¢oes e interrelacdes entre os diversos segmentos e
agentes envolvidos (Araujo, 2000).

Castro (2001), por sua vez, conceitua as cadeias produtivas
como a producao de bens, sendo representada como um sistema de
diversos atores interconectados por fluxos de materiais, capital e
informacdo, objetivando suprir um mercado consumidor. Pela teoria
dos sistemas, o todo (ou o sistema) é um modelo de analise com partes
interativas funcionais, e existem diversas formas de modelos. A cadeia
produtiva é o conjunto de componentes interativos, incluindo os
sistemas produtivos, fornecedores de insumos e servicos, industriais
de processamento e transformacdo, agentes de distribuicao e
comercializacdo, além de consumidores finais. Noutra feita, De Castro,
Lima e Cristo (2002) explicam que o conceito de cadeia produtiva
foi desenvolvido como instrumento de visdo sistémica, partindo da
premissa que a producao de bens pode ser representada como um
sistema em que os diversos atores estdo interconectados por fluxos de
materiais, de capital e de informacao, objetivando suprir um mercado
consumidor final com os produtos do sistema.

Haguenauer et al. (2001) conceituam as cadeias produtivas como
o conjunto das atividades, nas diversas etapas de processamento ou
montagem, que transforma matérias-primas basicas em produtos
finais. Ademais, em uma estrutura industrial desenvolvida, ndo se
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mostra razodvel delimitar as cadeias produtivas em sentido estrito,
seja em face da interdependéncia das atividades, seja em face da
substituicdo de insumos. Ainda, os autores em analise conceituam
os complexos industriais como conjuntos de cadeias produtivas que
tém origem nas mesmas atividades ou convergem para as mesmas
industrias ou mercados.

Vieiraetal. (2001) entendem as cadeias como modelos integrados
para competicdo, e que as cadeias produtivas no Brasil apresentam
precos distorcidos por interferéncias de governo, reduzindo a
competitividade interna e internacional. S3o politicas publicas
monetdrias, fiscais, cambiais e tributarias que interferem nos precos
dos produtos agroindustriais. Ja o Instituto Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (1999) aduz que:

Cadeia produtiva é o conjunto de atividades
econdmicas que se articulam progressivamente
desde o inicio da elaboragdo de um produto. Isso
inclui desde as matérias-primas, insumos basicos,
mdquinas e equipamentos, componentes, produtos
intermediarios até o produto acabado, a distribui¢do,
acomercializacio e a colocacéo do produto final junto
ao consumidor, constituindo elos de uma corrente.

Para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio,
cadeia produtiva é o conjunto de organizagdes (principalmente
empresas), cujos processos, atividades, produtos e servicos sdo
articulados entre si, como elos de uma mesma corrente, segundo
uma sequéncia légica progressiva ao longo de todo o ciclo produtivo
de determinado produto ou servico. Envolve todas as fases do ciclo
produtivo, desde o fornecimento de insumos bésicos até a chegada do
produto ou servigo ao consumidor, cliente ou usudrio final, bem como
as respectivas organizagdes que pertencem e constituem os chamados
segmentos produtivos da cadeia” (Brasil, 2000).
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Veja-se que as cadeias produtivas sdo tidas como subsistema
(ou sistemas dentro de sistemas) do agronegdcio, que também foi
definido sistemicamente pelos professores Davis e Goldberg (1957),
quando desenvolveram o conceito de agribusiness. Por sua vez, as
cadeias produtivas enquanto subsistemas possuem seus proprios
(sub)subsistemas, quais seja, os sistemas produtivos agropecudrios e
agroflorestais, nos quais ocorre a produgao agricola.

Entdo, para a tradicional visdo sistémica, o entendimento do
agronegdcio como sistema apresenta vantagens, como a melhor
compreensao do funcionamento da atividade agropecudria e a
formulacdodeestratégiascorporativas. SegundoaAssociacaoBrasileira
da Industria da Alimentacdo (ABIA, 1993), “Sistema Agroalimentar” é o
conjunto das atividades que concorrem a formacao e a distribuicao dos
produtos alimentares, e que “Sistema Agroindustrial Ndo Alimentar” é
o conjunto das atividades que concorrem a obtengao de produtos ndo
destinadas a alimentacao.

Essa visdo sistémica, que aqui se definira como cldssica,
caracteriza o agronegdcio como um “sistema de setores, de funcgoes,
de atividades”, que traz vantagens para quem participa dela. Aqui,
neste estudo, consideram-se insuficientes entendimentos como os
acima citados. N&o se cré que o agronegocio seja apenas um sistema de
funcdes, nem apenas um conjunto de atividades. Essa caracterizagdo
sistémica é infrutifera em termos ontolégicos, simplesmente por
serem meros conceitos analiticos, atomizados, dos negdécios que as
compodem. Sdo conceitos que tratam os sistemas como meramente
mecanicos, sem o cardter autorreprodutivo, retroalimentar,
autopoiético.

IV.Il - AS CADEIAS DO AGRONEGOCIO
COMO SISTEMAS AUTOPOIETICOS

A visdo sistémica cldssica é insuficiente, no sentido de os
sistemas serem considerados “apenas” como uma totalidade de
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unidades; um esquema analitico, portanto. Ocorre que o conceito
sociolégico de sistema avancou nas ultimas décadas com Luhmann
(2016), evoluindo da Teoria dos Sistemas para uma Teoria dos Sistemas
Autorreferenciais, Autopoiéticos. Luhmann parte de Bertalanffy
(1975), que foi o primeiro tedrico a avancar em uma Teoria Geral
dos Sistemas mais complexa, substituindo a diade todo/parte pela
diade ambiente/sistema. Ou seja, Bertalanffy (1975) sai da unidade de
conhecimento das partes que compdem o todo para entrar na unidade
de conhecimento dos sistemas que se diferenciam dos seus ambientes.
Entra em cena o paradigma da diferenciacao sistémica, que se aplica
em nivel sistema/ambiente e aos proprios sistemas, no sentido de que
os sistemas também se diferenciam de si mesmo, emergindo dessa
diferencia¢do interna subsistemas.

O ponto de partida, portanto, é a diferenca entre o sistema e o
ambiente, e a dualidade sistema/ambiente é fundamental, pois sem
ambiente ndo ha sistema, e vice-versa. A manutencao dos limites
dos sistemas em relacdo ao ambiente é a manutengdo dos proprios
sistemas. Apesar dos limites, hd conexdo entre os sistemas e seus
ambientes, sendo que os ambientes de cada sistema sdo diferentes
entre si. Os sistemas selecionam informacoes (causas) do seu ambiente
para evoluir; os sistemas sao operativamente fechados (e assim se
distinguem do ambiente) e cognitivamente abertos (e assim evoluem
a partir do ambiente).

E importante compreender a funcdo dos limites sistémicos. Os
limites fecham os sistemas; a operatividade fechada referida antes
se da em razdo dos limites, portanto. Sdo os limites dos sistemas que
os distinguem do conceito de estrutura composta por partes. E os
limites dos sistemas apenas sdo conheciveis com a existéncia do que
estd fora do sistema. Assim, os limites dos sistemas tém duas funcoes:
separacao do ambiente e ligacao com o ambiente.

A diferenca entre sistema/ambiente pode ser explicada por meio
dacomplexidade. O ambiente é sempre mais complexo que os sistemas,
e por isso, na reducdo da complexidade do ambiente, surgem os
sistemas. E a reducdo de complexidade ocorre autorreferencialmente,
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ou seja, a partir da operacdo sistémica fechada. Autorreferéncia, por
sua vez, trata-se da unidade que um elemento, um processo ou um
sistema € para si mesmo. Os sistemas constituem, como operacoes
de distin¢ao (a funcdo do fechamento), os elementos dos quais ele se
constitui. Por isso sdo sistemas fechados. Sistemas que constituem os
elementos pelos quais ele se constitui como unidades funcionais.

Nestaaltura,sendoo(livre)mercadooambientemacroeconémico,
questiona-se qual diferenca das cadeias do agronegocio em relacao ao
livre mercado? Kirzner (2015) assevera que o mercado é um processo
competitivo de competicdo entre as empresas. Seriam as cadeias do
agronegocio processos de competicdo? Existe uma funcionalidade
(social) latente, de racionalidade coletiva, que da um tom institucional
diferenciado as cadeias do agronegdcio?

Pensando-se nas cadeias do agronegdcio a partir da teoria dos
sistemas complexos (autorreferenciais, autopoiéticos), desiste-se da
antiga representacao de que sistemas se constituem simplesmente de
elementos e relagdes entre elementos. Esse raciocinio é substituido
pela tese de que, por motivos de complexidade, a realizacdo de
relacionamentos entre elementos exige selecdes, de modo que essas
relacoes ndo podem ser simplesmente adicionadas aos elementos.
Como complexidade, os sistemas possuem um excedente de
possibilidades que se reduzem autosseletivamente.

Essa reducao se realiza nos processos autorreprodutivos. Eis o
paradoxo: as restricdes sistémicas (re)criam os proprios sistemas. A
visdo tedrica que este estudo desenvolvera é embasada nas cadeias
produtivas do agronegécio como (sub)sistemas econdémicos fechados
autorreferenciais, autopoiéticos. Ocorre que, em face do fechamento
que diferencia, o regime institucional das cadeias do agronegdcio ndo
pode ser puramente competitivo, sob pena de nao se diferenciar do
livre mercado. Se as cadeias nao se diferenciam do livre mercado, elas
inexistem enquanto fendmeno préprio.

Vale transcrever visdao de Durski (2003, p. 28) pela sua
compreensao danecessidade de se pensar no fenomeno retroalimentar
por sua perspectiva sobre a eficiéncia das cadeias de suprimento:
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[...] as empresas tém aderido a novas técnicas ou
modelos de gestdo, os quais, de maneira geral,
buscam atender, e até mesmo superar, as expectativas
do cliente através da maior qualidade, da maior
produtividade (gerenciamento efetivo dos insumos
necessarios a producio) e de um modelo efetivo de
acompanhamento do desempenho. Com base em
indicadores sistémicos e confidveis, esse desempenho
deve permitir a retroalimentacdo do processo,
possibilitando a melhoria continua para a empresa.

Durski (2003) ainda afirma que é preciso mensurar o desempenho
individual de cada empresa e o desempenho competitivo da prépria
cadeia produtiva na qual a referida empresa esta inserida. Denota-
se, ai, a tipica situacdo paradoxal apontada por Teubner (2011) de
existéncia de interesses individuais e coletivos em organizacdes
interempresarial, como as redes contratuais. Observa-se que Gunter
Teubner foi aluno de Niklas Luhmann. Neste ponto, o proximo passo
para o Direito é conseguir superar situacdes abusivas criadas pelos
paradoxos das cadeias de suprimento. Sao as chamadas “falhas de
mercado” (Zylbersztajn e Sztajn, 2005), como ocorre com o efeito
domind que leva, por exemplo, aos baixos precos suportado pelos
pequenos e médios produtores rurais nas integragoes, e que geram
pequena margem de ganhos, além da transferéncia integral dos
riscos aos mesmos (Aradjo, 2000). Falhas de mercado decorrem de
légicas institucionais contraditérias que ocorrem no “processo de
sincronizacao” nas cadeias produtivas do agronegdécio.

A sincronizacdo ndo é um processo causal entre ambiente e
sistema. Como dito acima, sistemas ndo sao meras causalidades de
seu ambiente. A sincronizagdo é uma diferenciacdo que ocorre no
tempo. Na relacdo entre sistema e ambiente, tem de ser possivel o
estabelecimento de dilagdes temporais: o mutuo ajustar-se, o corrigir-
se e o complementar-se ndo tem de, necessariamente, ocorrer
simultaneamente ou se suceder continuamente. Os processos de
reacOes a oportunidades e perturbagdes podem ser longos. Esse
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problema temporal é resolvido pela complexidade e autorreferéncia.
Os sistemas sao complexos, e a diferenca entre eles torna a relagdo
entre eles hipercomplexa. Assim, os sistemas tentam se sincronizar
com o ambiente (fato que é um risco). Essa sincronizacao nao pode
ser uma relacdo causal, pois ndo haveria diferenga entre sistema e
ambiente. E uma sincronizacao diferencial, no sentido dos sistemas e,
portanto, das cadeias, se diferenciarem do seu ambiente.

Logo, a sincronizacao é um processo que ocorre no tempo, de
forma controlada, por meio de restricdes, ou, em outros termos, por
intermédio de instituicbes (North, 1991). Esse controle é interno e
autorreferente. Os sistemas se controlam e fazem isso reduzindo a
complexidade do mundo, diferenciando-se do mundo, fechando-se
operativamente ao mundo. Os sistemas complexos se fecham (auto-
observacgdo) a partir dos condicionamentos (restri¢cdes), isso leva a
uma constante autorreferéncia, uma “estabilidade dindmica” que os
sistemas produzem das agoes ambientais instdveis.

A sincronizagdo se da a partir de duas formas que se pressupdoem
mutuamente: a “estrutura” e o “processo”. Hd mutualidade entre essas
formas porque a estruturagdo é um processo, e 0s processos tém
estrutura. Mas essas formas também se diferenciam, pois a estrutura
“para” o tempo; os processos “correm” no tempo. A estrutura orienta o
processo; o processo segue a estrutura. Dito de outra forma: as cadeias
produtivas do agronegécio sdo formas estruturais-processuais que se
diferenciam do ambiente a partir do fechamento operacional.

Portanto, verifica-se que as Cadeias do Agronegdcio sdo (sub)
sistemas autopoiéticos, dotados de caracteristicas e processos
proéprios autorreprodutivos, inseridas no ambiente do mercado, mas
dele diferenciadas. Essa constatagdo, além de permitir diferenciar as
Cadeias de seu ambiente, justifica e possibilita seu estudo auténomo
e especifico, pois, como afirma Luhmann, todo conhecimento parte
de uma observagdo, uma diferenciacdo que escolhe e descreve um
aspecto do que se observa (Luhmann, 2011).
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V - UMA ANALISE ADMINISTRATIVA DAS CADEIAS
DO AGRONEGOCIO: A GESTAO DE RECURSOS

Como referido antes, a Ciéncia da Administracdo de Empresas
tem um foco pratico e estratégico em administrar empresas e
organizacoes, concentrando-se em aspectos como gestao de recursos,
planejamento estratégico, finangas, marketing e operacdes para
garantir a eficiéncia organizacional. Nas cadeias do agronegécio ha
tudo isso, mas em uma perspectiva interempresarial. Neste capitulo,
traz-se a tona construtos organizacionais embasados em gestdo de
recursos, planejamento estratégico e operacdes interempresariais.

V.I - AS REDES CONTRATUAIS

Antes de continuar, uma adverténcia ja feita por Rizzardo
Filho (2022): cadeias contratuais (cadeias do agronegdcio) e redes
contratuais sdo fendmenos organizacionais diversos. Enquanto
as cadeias consistem em um “fluxo ciclico de sucessivas relacdes
contratuais conexas”, as redes constituem meros “ciclos de relagoes
contratuais”. As Figuras 2 e 3 ajudardo a compreender a distingdo.

Ficur 2

Rede Contratual
Rede Contratual Rede Contratual .
Descentralizada ou

Centralizada Semidescentralizada Distribuida

FONTE: EIABORADA PEIOS AUTORES.
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Ficur 3
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FONTE: EIABORADA PEIOS AUTORES.

E pelo fato de as redes serem apenas “relacdes contratuais
ciclicas” que elas nao se confundem com as cadeias do agronegécio,
que sao “conexdes ciclicas de relagoes contratuais”, conexoes entre
segmentos. Veja que Marino (2009) afirma corretamente que contratos
conexos ou coligados nao se confundem com os contratos em rede;
e ainda que muitos aspectos aproximem os dois institutos, as redes
possuem autonomia tedrica. Ocorre que, dentro das cadeias do
agronegdcio se tém “conexodes ciclicas de relagdes contratuais lineares
e em rede”, o que demonstra a complexidade do tema.

De fato, existem muitas redes contratuais atuando nos
trés segmentos das cadeias do agronegocio. Existem redes de
representantes comerciais, redes de distribuidores, redes de
concessiondrias e outros modelos atipicos principalmente nas fases
de antes e de depois da porteira. E existem redes de produtores
rurais integrados as agroindustrias (integradoras). Mas também
existem os tradicionais contratos verticais, como a compra e venda
de produtos (fornecimento), a prestagao de servicos, o arrendamento
rural, dentre outros. Para fins hipotéticos, pensa-se em uma cadeia
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do agronegécio constituida por redes em dois de seus elos, como no
caso de uma agroindustria da proteina de aves, que utiliza contratos
de integracao vertical para criacao de aves e contratos de distribuicdo
para escoamento dos cortes congelados.

Rizzardo Filho (2022) apresentou os trés critérios (cumulados)
para identificacdo de redes contratuais: coletivismo, cooperacao e
coordenacdo. A partir desses critérios, o autor teorizou os principios
e cldusulas gerais dos negdcios juridicos e dos contratos previstos no
Cddigo Civil aplicados as redes contratuais. Rizzardo (2022) também
apontou contratos tipico e atipicos aptos a formatacdo de redes
contratuais, e tratou em capitulo especifico das redes contratuais no
agronegocio.

A explicacdo sobre a razdo de existirem redes contratuais
nas cadeias do agronegécio é economica e gerencial. Em termos
econdmicos, remete-se o leitor ao capitulo da andlise transacional
das cadeias do agronegécio. As redes contratuais, assim como as
cadeias do agronegbcio, visam diminuir os custos de transacio,
conforme exposto no capitulo IT Em termos gerenciais, tanto as redes
contratuais quanto as cadeias dependem de adequados instrumentos
de governanca para alcancarem seus objetivos.

Para que as organizacdes em formato de rede e as cadeias
consigam alcancar seus objetivos, ou seja, consigam lidar com as
pressOes, é preciso de governancga e gestdo. Redes e cadeias sdo
organizagdes complexas, que exigem maior aprofundamento em
termos de governanca e gestdo, pois é a partir disso que seus objetivos
sao alcancados.

Wegner (2019, p. 124) refere que “Governanca e gestao
representam dois pilares fundamentais para o desenvolvimento e a
consolidacao de redes, aliancas e parcerias. (neste trabalho, incluem-
se as cadeias). Enquanto a governanca representa as “regras do jogo”
(North, 1991), a gestdo consiste na definicao das estratégias, estruturas
e processos que conduzem a rede aos resultados coletivos. Antunes,
Balestrin e Verschoore (2010), por sua vez, explicam que existe uma
série de instrumentos e praticas para gerir uma rede (e acrescenta-se
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aqui as cadeias), os quais basicamente giram em torno dos contratos,
das estratégias, das decisoes e das interagoes.

Sdo muitos os modelos e instrumentos de governanga, pois
existem diversas formas de estruturagdo das redes e cadeias, que
variam de acordo com a gama de produtos ou servicos que pretendem
comercializar, aregido em que vao atuar e a existéncia de exclusividade.
Provan e Kenis (2008), por exemplo, apontam dois modelos basicos
de governanga que se aplicam as relagOes contratuais hibridas (redes,
parcerias, aliancas, cadeias): a governanca realizada pelos proprios
participantes e a governanca realizada a partir de uma empresa lider.

O primeiro caso, da governanca realizada pelos préprios
participantes, constitui a forma mais simples e comum de governanca,
efetuada pelos proprios membros da coletividade empresarial. Essa
governanca pode ser realizada de maneira formal (mediante reunides
e assembleias) ou informal (de maneira geralmente descoordenada)
e pode ser descentralizada, envolvendo a maioria ou todos os
membros da rede interagindo em uma base relativamente igual (é a
chamada governanca compartilhada), ou centralizada, ocorrendo
por uma organizacao lider que seja membro da rede. Em situacoes
de governanca de rede compartilhada, é a coletividade dos proprios
parceiros que toma todas as decisdes gerenciais, de modo que o poder
narede, em relagdo as decisdes, tende a simetria (Provan; Kenis, 2008).

Ja o segundo caso, de governancga realizada a partir de uma
empresa lider, geralmente ocorre em relacionamentos verticais, em
que hd um ator com maiores poderes. O modelo keiretsu de manufatura
japonesa é um exemplo tradicional (para além dos modelos de redes
de franquias, de agéncia e de distribuicdo): trata-se, resumidamente,
de um sistema em que grandes empresas subcontratam outras
empresas, formando uma rede de produgdo ordenada e eficiente, que
permite reduzir varios custos operacionais (custos de transacéo). E o
caso da Toyota, da Toshiba e da Matsushita (Honda), que subcontratam
fornecedores e possuem grande numero de subsidiarias ou filiadas
para o suprimento de sistemas e componentes para seus produtos
finais. E o caso do contrato de integracdo vertical (Lei n° 13.288/2016,
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que dispde sobre os contratos de integragdo vertical nas atividades
agrossilvipastoris).

O que chama a atenc¢do aqui consiste no fato de a governanca das
organizacoes em formato de redes e cadeias ser distinta da governanca
das empresas individuais. Enquanto a governanca das empresas
individuais é verticalizada e centrada no lucro individual, a governanca
das redes e cadeia tende (ou deveriam tender) a horizontalizacdo e
coletivizacao dos interesses.

Nas organizacoes em formato de redes e cadeias, a
contratualizacdo institucional é muito mais complexa, pois hd uma
gama de direitos e deveres que nao existe para as empresas individuais,
justamente pela falta de relacionamento com outras empresas ou, em
termos coletivos, pela falta de um objetivo comum. Além disso, os
contratos, na condicdo de instrumentos de coordenacao das redes e
das cadeias, precisam ser complexos e maleaveis para que a articulagio
cooperativa ocorra. Existe ainda a questdo estratégica, que é diferente
em relacdo as empresas individuais. Coordenar estratégias em rede e
em cadeia requer uma complexidade maior, uma vez que se trata de
“organizacdes de organizacoes”.

No processo de coordenacao e tomada de decisdo, igualmente
se verificam diferencas entre as empresas que atuam de forma
individual e as que atuam de forma coletiva. Ao passo que, nestas, a
coordenacao ocorre de forma transversal entre os agentes que fazem
parte da rede, havendo, assim, integracdo e equilibrio entre todos os
participantes, naquelas, o individualismo domina. A governanca nas
redes e nas cadeias passa, desse modo, por uma dimensao coletiva.
Os gestores no ambito das cadeias e das redes devem promover o
fluxo informacional, facilitar o alinhamento de estratégias, traduzir as
assimetrias e estabelecer expectativas comuns entre os participantes.

A governanca das redes e das cadeias devem considerar
o paradoxo que se reputa crucial em termos de “organizagdo de
organizagdes”, que é a “dependéncia independente” de cada ator que
integra uma rede ou uma cadeia. Mais sobre asimplicacdesjuridicas da
governanca nas redes e, principalmente nas cadeias do agronegécio,
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sera visto no Capitulo VI, que tratard do construto da agricultura por
contrato.

V.Il - TEORIA DA DEPENDENCIA DE RECURSOS

A Teoria da Dependéncia de Recursos parte do pressuposto
de que qualquer empresa depende, em termos operacionais, de
recursos que ela controla, como matérias-primas e conhecimentos.
Para os recursos que ndo controla, ou seja, que ndo possui, a empresa
deve tentar reduzir sua “dependéncia” em relacdo as empresas que
possuem esses recursos, e essa reducao é realizada a partir de acordos
(contratos) de cooperagao (colaboracdo) entre empresas.

Nessesentido, Wegner (2019) leciona que aTeoriadaDependéncia
de Recursos parte da ideia de que as empresas (industrias, fabricas,
comércios e demais tipos) também devem se relacionar de forma
cooperativa (e ndo apenas competitiva) para combinar recursos que
ndo possuem. Em termos organizacionais, as empresas relacionam-se
entre si para trocar recursos, ou melhor, para reduzir a dependéncia
de recursos escassos. E fato que a ampla maioria das empresas
ndo possui todos os recursos necessarios para a consecuc¢io de seu
objetivo social, e essa circunstincia afeta sua eficiéncia econdmica,
que significa sua prépria razdo de existir. A aquisicdo de recursos
escassos mediante acOes empresariais colaborativas (cooperativas)
constitui uma estratégia muitas vezes vidvel de maximizar a eficiéncia
da empresa.

Tal perspectiva, da Teoriada Dependéncia de Recursos, conforme
Pina (1993, p. 40), apresenta alguns principios fundamentais:

[...] para sobreviver, as organizacdes necessitam de
recursos; como, por norma, nio detém esses recursos,
mostram-se dependentes e tém que interagir com as
organizacoes que a eles permitem o acesso. Destes
dois enunciados decorre que a sobrevivéncia das
organizagOes é, pelo menos parcialmente, uma
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consequéncia da sua capacidade para adquirir
recursos vitais, e que a negociagao e o relacionamento
interorganizacional constituem duas das atividades
fundamentais da organizacdo [...] a importincia
e a urgéncia da aquisicdo de recursos e da gestdo
das interdependéncias fazem das organizacdes, tal
como consideradas nesta perspectiva, entidades
cuja evolucdo parece depender da disposi¢cdo dos
recursos no ambiente. Deste modo, as organizacoes
veriam seu futuro tracado, ndo pela orientagdo no
sentido dos seus proprios objetivos, mas pela acdo de
constrangimentos externos que determinariam, em
ultima analise, as préprias escolhas organizacionais.

Como se pode notar, a literatura que desenvolve a Teoria da
Dependéncia de Recursos se mostra util ao jurista para entender quais
vetores determinam relagOes contratuais que, de umlado, representam
estratégias econdmicas cooperativas (colaborativas) e, de outro,
relacdes contratuais organizadas e estruturadas, ou seja, coordenadas.
E apenas com base em vetores como “cooperacdo” (colaboracdo) e
“coordenacdo” que se torna possivel fazer uma leitura adequada dos
principios e das clausulas gerais das relacoes contratuais das cadeias
do agronegdcio.

De forma hipotética, citam-se relagdes econdémicas com
desacordos contratuais cujos sentidos variam conforme o tipo de
relacdo. No caso de uma fabrica de milho enlatado que fornece esse
produto para um comerciante (mercado varejista), caso a fébrica
aumente o valor da lata de milho em 100%, o comerciante pode
simplesmente deixar de comprar dessa fabrica (que provavelmente
nao faz a producao - rural - do milho) e passar a se abastecer com
outra fabrica de milho enlatado. Veja que nao ha “dependéncia” do
varejista em relacdo a fabricante. Trata-se, entdo, de uma decisao
administrativa que nio é capaz de ter consequéncias juridicas.

Mas o que acontece caso a fabrica de milho enlatado utilize uma
rede de distribuidores, com contratos de distribuicdo firmados com
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a fabrica? Nessa situagdo, o distribuidor organiza-se para ter a coisa
consigo, facilitando/agilizando o escoamento dos produtos, e, para
isso, precisa de um depdsito ou um estabelecimento fisico. Veja-se que
odistribuidor, para cumprir as expectativas contratuais e seus objetivos
sociais, necessita investir (em um deposito, seja prédio préprio ou
ndo). H4, por parte do distribuidor, “dependéncia” em relagdo ao
fabricante, pois ele se organizou e investiu para comercializar o
produto do fabricante.

E em casos como esse que o aumento do valor da lata de milho
em 100% nao esta em conformidade com o direito vigente. Questdes
como politicas de precos, estratégias e demais atos tipicamente
empresariais, sob a perspectiva econdémica e administrativa, passam
a produzir efeitos para empresas distribuidoras independentes,
auténomas em relacdo a fabrica. Em outros termos, se a politica de
preco de aumento em 100% do valor da lata de milho for um desastre,
os distribuidores também terdo de arcar com o prejuizo. E em casos
como esse que o Direito importa, supoe-se.

Assim, existem  diferencas  entre  relacionamentos
interempresariais que determinam diferengas juridicas. Para
entender essas diferencas, é preciso compreender os sentidos
econdmicos e administrativos que determinam as diversas espécies
de relacionamentos interempresariais, e a Teoria da Dependéncia de
Recursos é adequada ao conhecimento correlato.

V.III - VISAO BASEADA EM RECURSOS

A Visdo Baseada em Recursos, por entender que a acao
empresarial também envolve a relacdo cooperativa e coordenada entre
empresas, mostra-se igualmente ttil como fonte de conhecimento para
o Direito dos Contratos Interempresariais. Das e Teng (2000) aduzem
que a Visdo Baseada em Recursos emergiu recentemente como uma
abordagem alternativa para entender as organizacdes industriais e
suas estratégias competitivas. De acordo com essa visdo, uma empresa
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é equivalente a um amplo conjunto de recursos que possui, e esses
recursos sdo “ativos” (tangiveis e intangiveis). Muitos recursos sao
especificos de algumas empresas e escassos para outras, fazendo com
que as empresas se mostrem continuamente heterogéneas quanto a
sua base de recursos. Tal heterogeneidade representa um elemento de
(des)vantagem competitiva, isto €, de (in)eficiéncia.

As estratégias tradicionais buscam equilibrar as diferencas
entre as caracteristicas internas (pontos fortes e fracos) e o ambiente
externo (oportunidades e ameacas) das empresas e sempre tracaram
0s objetivos empresariais com base na competitividade entre as
empresas (caracteristicas externas). De forma distinta, a Visdo Baseada
em Recursos incorpora uma abordagem que enfatiza os aspectos
internos das empresas, utilizando uma estratégia empresarial que,
além de ser pensada pelo ambiente competitivo, passa a ser fortemente
compreendida por seus recursos acumulados. Em outras palavras, o
que uma empresa possui determinaria o que realiza, motivo pelo qual
é preciso dar atencao aos seus recursos internos (Das; Teng, 2000).

A Visao Baseada em Recursos é apropriada para examinar
aliancas estratégicas, como as que fazem parte das cadeias do
agronegbcio, porque a combinacdo de recursos entre empresas
constitui uma das suas razdes determinantes. Aliancas estratégicas
sdo acordos cooperativos voluntarios, destinados a alcangar vantagem
competitiva para os parceiros envolvidos, e os recursos internos
de cada empresa sdo as moedas de troca para a contratacdo dessas
aliancgas (Das; Teng, 2000).

VI - UMA ANALISE JURIDICA DAS CADEIAS DO
AGRONEGOCIO: AGRICULTURA POR CONTRATOS E
RELACOES CONTRATUAIS INTERORGANIZACIONAIS

Organizacdes de diversas formas povoam os diferentes setores
das cadeias (antes, dentro e apos a porteira, conforme Aratjo [2022]).
Essas organizacbes desenvolvem acdes coletivas, em uma légica
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associada a teoria dos jogos e a busca de um equilibrio de Nash. Numa
acao individual, os beneficios apropriados poderiam, potencialmente,
ser muito maiores se passiveis de serem totalmente apropriados pelo
agente motivador; em uma agdo coletiva, por sua vez, concessoes
e restricoes diversas levam a divisdo de beneficios entre todos os
participantes de um evento. E quando se analisam os resultados
situados entre os dois extremos (a apropriacdo total individual e a
divisao dos beneficios), nota-se que ha uma posicao intermediaria
em que a satisfacdo dos participantes, embora nao esteja em seu nivel
mais alto, é conveniente a todos (Olson, 1971).

Nas paginas seguintes, na primeira secdo, serdo descritos os
diversos tipos de organizacoes interorganizacionais que fazem parte
das cadeias do agronegécio. Com isso, quer mostrar-se como as cadeias
do agronegécio possuem em seus segmentos e entre segmentos 0s
mais diversos tipos de relagoes contratuais hibridas. Na segunda sec2o,
o construto da “agricultura por contrato” sera apresentado como o
aparato tedrico apto a tratar dessa diversidade de relacGes contratuais.

VLI - AS ORGANIZACOES HiBRIDAS DO AGRONEGOCIO

a - Clusters

Clusters sdo concentragoes geografica de empresas e instituicoes
interligadas, que atuam em um determinado setor, cujo objetivo é
reunir forcas para competir. Clusters sdo conjuntos de empresas
e entidades que interagem com potencial de atingir crescimento
competitivo continuo superior ao de uma simples aglomeragio
econdmica; as empresas estdo geograficamente proximas e pertencem
a cadeia de valor de um determinado setor (Porter, 1998). Trata-se,
no agronegobcio, de integracdes e interrelacdes de agroindustrias,
em um espaco delimitado; quando esses sistemas agroindustriais se
encontram integrados entre si, em determinada regido, é possivel
denomina-los como um cluster (Aradjo, 2022).
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Cluster é um aglomerado funcional de agentes economicos, e
por isso seu estudo no campo agroindustrial é cabivel. As vantagens
dos clusters, em relacdo a uma organizacdo isolada, estdo na
integracdo interorganizacional com, por exemplo, aproveitamento
de produtos, subprodutos e residuos de um sistema para outro,
bem como possibilidade de utilizacdo de estruturas fisicas para
multiplos sistemas. Os clusters visam a economias de escala, trocas de
informacdes, menor dependéncia a segmentos externos, diminuicao
de custos, etc. Ao fim e ao cabo, cluster significa, ou pelos menos
idealiza, eficiéncia econdémica.

b - Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Os APLs sao a maneira como os agentes de determinadas
cadeias produtivas se organizam e se interrelacionam de forma
cooperativa e com mecanismo de governancga inclusive com outras
cadeias produtivas, entrando nao apenas de Arranjos, mas também de
Sistemas Produtivos Locais (ASPLs), em determinada localidade; trata-
se de uma visao aprofundada de clusters (Aradjo, 2022).

Os APLs s3o concentracbes geograficas de empresas,
predominantemente de micro, pequeno e médio porte, que atuam
em um mesmo setor produtivo e mantém vinculos de cooperagido
e aprendizado mutuo. Diferentemente dos clusters (conceito mais
amplo e internacional), os APLs sdo um modelo adaptado ao contexto
brasileiro, enfatizando politicas publicas e desenvolvimento regional.
As principais caracteristicas dos APLs sdo: proximidade geografica,
especializacao produtiva, interacdo entre os atores, apoio institucional,
geracdo de inovagdo e competitividade. Sdo exemplos de APLs no
Brasil o polo calcadista do Vale dos Sinos (RS), referéncia na produgio
de calcados e moda; o APL de confeccdo do agreste pernambucano
(PE), dedicado a produgdo de vestudrio com destaque nacional; o
APL de software de Recife (PE), dedicado a tecnologia e inovacdo no
Porto Digital; o APL de fruticultura no Vale do Sdo Francisco (BA/
PE), dedicado a producédo e exportagdo de frutas tropicais. Os APLs
sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico e social, pois
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fortalecem cadeias produtivas regionais, estimulam a inovacdo e
geram empregos.

¢ - VerticalizagOes e Integracdes Agroindustriais

De modo geral, as verticalizagdes em agronegocios sdo o
conjunto de atividades de producao e agroindustrializacdo de produtos
agropecudrios. Especificamente, quando o sistema de produgio
agroindustrial é efetuado em um unico estabelecimento, ou por uma
s6 empresa, que efetua as etapas de producao, agroindustrializagio
e venda, tem-se a integracdo vertical. A integracdo horizontal, por
sua vez, ocorre quando nfo hd agroindustrializacdo. Os objetivos
sdo diferentes: na integracdo vertical objetiva-se agregar valor aos
produtos, criar alternativas de mercado e obter todas as vantagens da
agroindustrializacao; na integragdo horizontal objetiva-se racionalizar
a producdo agropecudria para maximizar a utilizacdo dos recursos
disponiveis diminuindo-se os custos de producao (Araujo, 2022).

Ja4 as integracOes agroindustriais sdo mais abrangentes
que as integracOes verticais ou horizontais da producdo, sendo o
conjunto de atividades que compdem todo o agronegdcio de um ou
mais produtos, “antes, durante e apds porteira” (Araujo, 2022). As
principais vantagens das integracdes agroindustriais: I) diminuicdo
dos desembolsos financeiros durante a fase de producdo; II)
seguranca de venda dos produtos; III) facilidade na obtencdo de
financiamentos agropecudrios; IV) garantia de assisténcia técnica; V)
maior possibilidade de especializacao; VI) garantia de matéria-prima
para as agroindustrias; VII) terceirizacdo da produgdo agropecudria.
Ja as principais desvantagens sdo: I) caracterizagdo das relagoes entre
empresas integradoras e produtores rurais como de dependéncia e
de eliminacao de relagdes trabalhistas; II) fixacdo de baixos precos
dos produtos rurais nas integracdes; III) distribuicao dos riscos e
investimentos para os pequenos produtores rurais; IV) a existéncia de
risco de ndo cumprimento de contratos.
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d - Redes Contratuais
O aporte tedrico para as redes contratuais esta no capitulo

V.| - AS REDES CONTRATUAIS

Na secdo d.1 deste sexto capitulo, serdo referenciados os
tradicionais contratos aptos a formatacdo de redes: contrato de
representacdo comercial, contrato de distribuicdo, contrato de
concessao de veiculos automotores e contrato de franquia. Na sessdo
seguinte d.2 se tratard do contrato de integracdo vertical, que é
apto a formatacgdo de redes, e foi idealizado especificamente para o
agronegdcio.

d.1 - Franquia, Representa¢do comercial, distribuicdo, concessdo de
velculos automotores

Quanto aos contratos de franquia, representacao comercial,
distribuicdo, concessdo de veiculos automotores, o objetivo deste
texto ndo é seu debate tedrico, mas simplesmente consignar sua
ampla utilizagdo nos diversos segmentos das cadeias do agronegoécio.
Por exemplo, a AGCO indica em seu site que suas concessionarias siao
responsaveis pela comercializacdo dos equipamentos da empresa e
pelo suporte técnico especializado por meio de equipes experientes
e altamente treinadas. As concessionarias AGCO estdo disponiveis
em todo o Brasil e também na América do Sul. As concessionarias de
veiculos do agronegdcio estdo no primeiro segmento das cadeias.

Ja as representagdes comerciais e as distribuigoes estao nos
primeiros e terceiros segmentos das cadeias. No primeiro segmento,
mediando e revendendo insumos das industrias aos produtores
rurais; no terceiro segmento, mediando e revendendo produtos das
agroindustriasaosestabelecimentoscomerciaisquefardooescoamento
final até o consumidor. As franquias estdo em diversos segmentos das
cadeias, como a AGRO ATLAS", uma franquia de drones, a CAFE MAEG

14 https://franquia.agroatlasbrasil.com.br/
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que é uma franquia de café de uma fazenda produtora; a KORINY,
uma franquia de estabelecimentos agropecuarios; a NUTRON, uma
franquia desenvolvida pela empresa Cargill no Brasil, destinada a
comercializacao de nutricdo animal. Ainda, conforme observou com
primazia Querubini (2022) “o contrato de franquia empresarial na
exploracdo da atividade agraria pelos produtores rurais pessoa fisica
tornou-se juridicamente possivel a partir da inovac¢ao introduzida pelo
art. 971 do Cdodigo Civil de 2022”.

Como se pode ver, todos os segmentos das cadeias do agronegdcio
possuem redes contratuais. As redes, como dito no capitulo V.I,
possuem légicas econémica e gerencial. Economicamente, a teoria
dos custos de transacao traz uma explicagdo teoricamente relevante.
Gerencialmente, as redes dependem de adequados instrumentos de
governanca para alcancarem seus objetivos. A pretensdo de se fazer
uma hermenéutica juridica para as cadeias do agronegdcio deve partir
da compreensdo dos motivos econémicos e das necessidades técnicas
que embasam seus projetos. E ai, e em mais alguns espacos tedricos,
que se encontram elementos essenciais para se entender a causa do
contrato (Roppo, 1988) e a vontade dos contratantes que levou ao
exercicio da autonomia privada na formatacdo e adesdo as redes.

d.2 - Integragdo Vertical

Inobstante a integracdo vertical seja um contrato tipificado
apto a formatagdo de redes, sua analise serd individual nesta secdo,
ao contrario do que se fez na sessido pretérita, em face da sua
peculiaridade ao agronegdcio. Importante desde j4 fazer referéncia
aos estudos iniciais de Teixeira (2024) e Rizzardo Filho (2022) neste
sentido. A agroindustria formata redes de produtores rurais para seu
proprio abastecimento, em vista do mercado consumidor.

Pois bem, o contrato de integracdo vertical, ou contrato de
integracdo, recebe essa denominagdo do art. 2° inciso IV da Lei

15 https://www.korin.com.br/nossa-historia/
16 https://franquia.nutron.com.br/conheca-a-nutron/
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n°® 13.288 de 2016, que o tornou tipico ou nominado ao passar a
expressamente prever e regular essa espécie contratual. Todavia,
sob a perspectiva da ciéncia econdémica, que primeiro cunhou o
termo técnico “integracao” como uma das formas de organizagdo
de transacdes de agentes econdmicos, a integracao vertical somente
ocorre quando um Unico agente se torna proprietario (integracao)
de dois ou mais elos distintos de uma cadeia de produgao (vertical),
formando uma organizagdo hierdrquica. Assim, considerando que
o negoécio juridico regulado pela Lei n° 13.288 de 2016 vincula os
elos da cadeia agroindustrial por meio de contratos, mantendo a
independéncia formal entre os agentes, de acordo com a ciéncia
economica se esta diante de um modelo de organizacgdo hibrido, ou
de quase integracdo. O esclarecimento é importante para nao gerar
confusdo quanto ao negécio juridico instrumentalizado por esse
contrato. Apesar da atecnia, se observara a nomenclatura “contrato de
integracdo vertical”, para fins de uniformidade e porque assim optado
pelo legislador.

Compreender o conceito econémico da (quase) integracgdo
vertical facilita a compreensao do objeto do contrato. Nos termos
do art. 2° inciso I, da Lei n® 13.288 de 2016, a integracdo vertical é a
“relagdo contratual entre produtoresintegrados e integradores que visa
planejar e realizar a producdo e a industrializacdo ou comercializacao
de matéria-prima, bens intermedidrios ou bens de consumo final, com
responsabilidades e obrigacdes reciprocas estabelecidas em contratos
de integracdo”. Em complemento, os incisos II e III esclarecem que o
produtor e o integrador podem ser pessoas fisicas ou juridicas, bem
com que o integrador fornece bens, insumos e servigos ao produtor,
que, por sua vez, entrega matéria-prima, bens intermediadrios ou
de consumo final. Acertou o legislador na conceituacdo do objeto
contratual. O inciso II apresenta um conceito analitico-sistemdtico de
integracdo, apresentando as partes, o objeto principal e as obrigacdes
acessorias, cujo conteudo ¢ disciplinado pelos demais artigos da lei,
mas também contextualiza a operacdo econdmica objeto do contrato,
ao esclarecer que seu propdsito é o planejamento e realizacdo da
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producdo para a indudstria ou comércio. Por meio de uma interpretagio
sistematica da lei, conclui-se que ndo basta a mera realizacdo de
obrigacdes que compdem o contrato (tais como o fornecimento de
insumos e a compra e venda da producao), sendo necessario que as
partes conjuguem esforcos e coordenem em conjunto a producio,
realizando a efetiva integracao.

O contrato de integracdo pode ser classificado como bilateral,
tipico, oneroso, comutativo, consensual, de execucao continuada,
complexo e misto, pois retine atributos de outros contratos, tais como
fornecimento, prestacao de servicos, compra e venda e assisténcia
técnica. Conforme sintese de Albenir Querubini (2023):

O contrato de integracdo vertical ou contrato
de integragdo é uma modalidade contratual de
natureza agraria firmada entre o integrador,
normalmente uma agroindustria ou uma industria
de processamento, e um produtor rural integrado,
na qual o integrado assume o compromisso de
produzir produtos de origem animal e vegetal
seguindo condicdes técnicas preestabelecidas
segundo os standards impostos pelo mercado ao
integrador, com objetivo de suprir necessidades
de matéria-prima utilizada no processamento, no
beneficiamento, na comercializagdo, na distribuigéo
e/ou na industrializacdo realizado pelo integrador,
mediante o estabelecimento de obrigacdes e
responsabilidades gerais entre os contratantes,
incluindo o fornecimento de insumos, a entrega
de sementes, plantas ou animais, compromissos
financeiros, prestacdo de assisténcia técnica,
atendimento de requisitos sanitarios, cumprimento
de deveres sociais e ambientais a serem observados,
prestacdo de contas, bem como férmulas de apuragdo
do prego e da justa distribuicdo dos resultados.
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Quanto a estrutura da Lei n® 13.288 de 2016, pode-se apontar que
preferiu a adocao de normas positivas, prevendo regras de conduta
e clausulas gerais. Merece destaque o art. 4° da lei, que estabelece
o conteudo minimo do contrato sem, contudo, predeterminar seu
conteudo obrigatério, possibilitando uma maior adequacdo as
caracteristicas da atividade agrossilvipastoril desenvolvida e da
agroindustria em que estiver inserido. Em paralelo, o art. 9° cria
obrigacdo para o integrador de apresentar ao produtor interessado o
chamado Documento de Informagdo Pré-Contratual - DIPC, com as
principais informacodes sobre o integrador, o contrato, as obrigacdes
das partes e as condi¢Oes contratuais; enquanto o art. 7° cria obrigagdo
para o integrador de apresentar, a cada ciclo produtivo, um Relatério
de Informacdes da Producdo Integrada - RIPI, com as principais
informacdes sobre a operacao. Os dispositivos tém por finalidade
a protecdo do produtor, reconhecendo que esse estd em posi¢cdo
de dependéncia econOmica e assimetria informacional perante o
integrador, que vai estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento
da operacdo. Conforme explica Albenir Querubini (2023), a Lei n°
13.288/2016 teve como diretrizes principais:

[...] afastar qualquer hipdtese de caracterizacio de
relacio contratual trabalhista (razdo pela qual o §
3° do art. 2° da lei destaca que a integracdo possui
natureza de relacdo civil, ndo configurando prestagéo
de servico ou relacdo de emprego entre integrador e
integrado, seus prepostos ou empregados) e conjugar
recursos e esforcos e pela distribuicao justa dos
resultados (posto como principio orientador segundo
o art. 3°), mediante mecanismos de transparéncia
na relacdo contratual, através da criacido de féruns
nacionais de integracdo - FONIAGRO e das Comissdes
para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliacdo da Integracdo - CADECs.

259



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

Uma inovacao trazida pela Lei n® 13.288 de 2016 com intuito de
equalizar esses desequilibrios foi a criacao de dois 6rgaos colegiados:
o Férum Nacional de Integracdo - FONIAGRO, previsto no art. 5°, e
a Comissao de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacao da
Integracdo - CADEC, prevista no art. 6°. Os érgdos tém a funcdo de
coordenar os interesses dos produtores integrados, fortalecer suas
posicdes para negociagdes contratuais, acompanhar os sistemas
de integracdo e prevenir e resolver conflitos entre integradores e
produtores. Entretanto, o funcionamento desses institutos ainda
depende da edigdo do regulamento da Lei n° 13.288 de 2016, previsto
em seus dispositivos, mas ainda nao realizada, bem como de sua
efetividade concreta, ainda nao verificada.

Considerando que o objetivo do contrato é organizar a integracgao
vertical de cadeias agroindustriais, é evidente sua aproximacdo com
as redes contratuais, que se inserem em um contexto de capitalismo
de alianga, com a colaboragdo de agentes econdmicos formalmente
independentes. Verifica-se no contrato de integracao os trés elementos
essenciais as redes contratuais: o coletivismo, na unido de produtores
autbnomos e um integrador sob uma cadeia agroindustrial; a
cooperagdo, pois os produtores cooperam entre si dentro do
sistema agroindustrial, para competir contra agentes externos; e
a coordenacgdo, visto que o integrador faz a gestdo e estabelece as
diretrizes para a producao.

Assim, da mesma forma que nas redes contratuais as obrigacoes
de dar e fazer deixam de ser obrigacdes principais em favor da
cooperacdo e coordenacdo, também o contrato de integracdo esclarece
que a mera obrigacao de compra e venda de produtos nao configura
integracdo (art. 2°, § 2°, da Lei n° 13.288 de 2016), pois é necessdrio o
efetivo planejamento coordenado da produgdo (art. 2°, inciso I), sendo
reconhecidos como principios a conjugacao de recursos e esforcos e
a distribuicdo justa dos resultados (art. 3°). Portanto, verifica-se que a
relacdo estabelecida pelo contrato de integracdo cria uma organizacao
em formato de rede, em razao de suas caracteristicas e da racionalidade
econdmica do negdcio juridico instrumentalizado.
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e - A familia agrdria e a fazenda familiar como organizacdes do
agronegocio

Familia agraria é um construto ainda em formacdo que visa
explicar uma parte considerdvel das organizagdes produtivas do
agronegécio. A familia agraria desempenha um papel fundamental
na organizacdo da producdo rural. Diferentemente das grandes
propriedades, que frequentemente empregam trabalhadores
assalariados, a familia agraria se caracteriza por um modelo de
producdo baseado no trabalho familiar, em que os membros da
familia desempenham funcbes essenciais na gestdo, producao e
comercializacdo dos produtos (Querubini, 2021). A familia agréria
pode ser vista como uma unidade econdmica, produtiva e social.
Suas principais caracteristicas estdo radicadas na mao de obra
composta predominantemente pelos préoprios membros da familia;
a transmissdo de conhecimento entre geracbes em geracdes,
garantindo a continuidade das praticas produtivas; a autossuficiéncia
e a sustentabilidade; os vinculos comunitarios e culturais, entre outros
(Querubini, 2021).

Querubini (2021) refere que a familia agraria ourural se apresenta
como um conjunto de pessoas ligadas por vinculos parentais ou de
afinidade que possuem com trago distintivo a comunhao de esforgos
para a realizagdo do exercicio da exploracdo da atividade agraria. A
partir dessa concepcio, a familia, segundo dispoe o Estatuto da Terra,
esta diretamente relacionada a ideia de propriedade familiar, que é
definida no art. 4°, inciso II desse diploma como:

[...] o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes
absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes
a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda
de terceiros.
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Por sua vez, a propriedade familiar liga-se diretamente ao
instituto do médulo rural, que corresponde a drea cuja extensao atende
aos propositos da propriedade familiar, conforme prevé o inciso III do
art. 4° do Estatuto da Terra.

A familia agrdria é essencial para o desenvolvimento rural e
para a seguranca alimentar. Pequenos agricultores familiares sdo
responsaveis por grande parte da producido de alimentos consumidos
localmente, contribuindo para a diversificacdo de culturas e a
preservacdo da biodiversidade. Inclusive, a integracdo contratual
(conforme letras “c” e “d.2” do subcapitulo IV.I) é composta, na maioria
das vezes, por agroindustrias e familias agrarias.

Apesar de sua importancia, a familia agraria enfrenta desafios
como dificuldades no acesso a crédito e recursos técnicos e Impactos
das mudancas climaticas na producao. No entanto, iniciativas como a
agricultura organica, a valorizacdo de produtoslocais e aintegracdo em
cooperativastém fortalecido a familia agraria, promovendo um modelo
mais equilibrado de producdo e desenvolvimento rural (Querubini,
2021). A familia agrédria pode ser vista como uma organizacao essencial
para a economia rural e a seguranca alimentar. Apesar dos desafios
enfrentados, ela se adapta constantemente para manter sua relevancia
e sustentabilidade. Com o apoio adequado, a familia agraria pode
seguir desempenhando um papel vital na producéo de alimentos e na
preservacao dos valores sociais e ambientais do campo.

No Brasil, o Direito Agrario possui disposicdes que visam
assegurar a protecdo da familia enquanto unidade econdmica de
producio. E aquilo que se deduz a partir dos ja referidos institutos
da propriedade familiar e do médulo rural, bem como de outras
disposigOes especificas trazidas pela lei agraria, a exemplo da
usucapido rural (ou usucapido pro labore rural), da previsao da pequena
propriedade enquanto bem de familia e da garantia da continuidade
do arrendamento rural ao conjunto familiar na hipétese de morte do
chefe de familia.

Na concepgdo romana, a ideia de propriedade familiar estava
ligada diretamente a sua extensdo, correspondendo acertaareadeterra
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suficiente para garantir a subsisténcia e o culto religioso doméstico. E
a partir dessa concepgao atrelada a ideia de uma extensao de terra que
garanta a subsisténcia da familia que remonta a origem histérica do
instituto do mddulo rural, incorporado pelo Direito Agrario moderno.
Com isso, denota-se que familia agraria enquanto, instituto juridico,
encontra a sua raiz histérica na concepcao da familia constante no
Direito Romano, diferenciando-se da concepcao da familia constante
no Cdédigo Civil, cuja raiz decorre do Direito Candnico e leva em
consideracdo, preponderantemente, os lagos sanguineos de seus
membros (Querubini, 2021).

Por sua vez, Brookfield (2008) utiliza o conceito de “fazenda
familiar”, que é similar ao conceito de “familia agraria”. Segundo o
autor, hd uma falsa crenca de que as fazendas familiares estdo em
vias de extincdao. Segundo dados do Departamento de Agricultura
dos EUA e da Unido Europeia, mais de 90% das fazendas americanas
e europeias sdo fazendas familiares, e a propor¢do em outros paises
desenvolvidos é semelhante. No sul da Asia, o nimero de exploracdes
agricolas operacionais aumentou acentuadamente desde a década de
1970 e, tal como na Africa, a preocupacio predominante nio é com
o desaparecimento das exploracdes agricolas familiares, mas com
a sua viabilidade no que se refere a capacidade de sustentagdo. As
exploragoes agricolas familiares continuam a ser a forma de produgéo
mais comum, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento.

Brookfield (2008) define as fazendas familiares como aquelas que
utilizam preponderantemente a mao de obra familiar. Muitas vezes,
elas utilizam contratacGes externas para realizar tarefas especificas,
como preparacao da terra e colheita. Mas, invariavelmente, a gestao
permanece com o agricultor familiar que também trabalha na terra,
assim como os membros de sua familia. Hill (1993) observa que mais
de 98% de todas as fazendas da Europa Ocidental sdo de propriedade
de pessoas fisicas.

As fazendas familiares podem produzir a maior parte de suas
proprias necessidades de produtos, apenas uma pequena parte, ou
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nenhuma delas, sem deixar de ser fazendas familiares. A organizagio
é a chave para sua compreensdo, pois a gestdo familiar, juntamente
com uma contribuicdo substancial de trabalho, parece definir
adequadamente as fazendas familiares. Trata-se de um modo de
gestao e producdo encontrado em todos os continentes, inobstante
as diferencas em escala e tecnologia, formas de posse da terra e
organizacgdo do trabalho. é relevante destacar que sempre a gestdo
permanece com o agricultor familiar, que também trabalha na terra,
assim como os membros de sua familia (Brookfield, 2008).

Nesse sentido, fazenda familiar é um instituto essencial para a
producdo rural, garantindo a seguranca alimentar e promovendo a
sustentabilidade ambiental e social. Apesar dos desafios enfrentados,
como o acesso a crédito e os impactos das mudancas climaticas,
sua resiliéncia e capacidade de adaptacao sdao evidentes. O modelo
de gestao familiar, conforme destacado por Brookfield (2008),
demonstra que as fazendas familiares permanecem como a forma
predominante de producio, tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento. O reconhecimento da importancia da familia agréria
e aimplementagao de politicas de apoio, como incentivo a agricultura
organica e fortalecimento de cooperativas, sao fundamentais para
garantir sua continuidade e relevincia. Assim, a familia agréria
ndo apenas resiste as adversidades, mas também se fortalece como
uma estrutura essencial para o equilibrio entre desenvolvimento
econdmico, social e ambiental no meio rural.

f - Financiamento privado no agronegocio

O termo “custeio” significa, no setor rural, todos os gastos de
manutencdo da atividade corrente do produtor; gastos realizados
para custear as atividades relacionadas ao ciclo de producéao (Ribeiro,
2004). Por exemplo, na agricultura, sao gastos de custeio todos aqueles
relativos as atividades das lavouras, desde a preparagio da terra até o
ponto da colheita (gastos com mudas, sementes, adubos, corretivos
do solo, defensivos, etc.). Ja na pecudria, os gastos de custeio incluem
forragens, ragdes, concentrados minerais e sémen, etc. Os custos da
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producdo agropecudria podem ser definidos como diretos e indiretos:
custosdiretossdoashorasdemaodeobra, quilosdesementesouracdes,
gastos com funcionamento e manutencdo de tratores, entre outros;
custos indiretos sdo aqueles necessarios a producao, geralmente de
mais de um produto, mas alocéaveis por meio de um sistema de rateio,
tais como salarios dos técnicos e das chefias, materiais e produtos de
alimentacdo, higiene e limpeza (Ribeiro, 2004).

A forma tradicional de se bancar esse custeio sempre foi por
meio de instituicdes financeiras, quando o produtor rural ndo possuia
os valores correspondentes. O financiamento privado do agronegdcio
é uma alternativa que hoje se mostra essencial para o crescimento
e a competitividade do setor. Ele complementa o crédito publico e
oferece diversas vantagens para produtores rurais e empresas do
setor. O financiamento privado do agronegdcio permite a expansao da
producdo e investimentos, a menor dependéncia do crédito publico,
a maior flexibilidade e diversificacdo em termos de prazos, taxas e
garantias, além do acesso a novos instrumentos financeiros. O setor
privado oferece alternativas como as Cédulas de Produto Rural (CPR),
os Fundos de Investimento do Agronegdcio (FIAGRO), os Titulos do
Agronegdécio, como CRA (Certificado de Recebiveis do Agronegocio),
entre outros. Essasalternativasampliam o acesso ao capital e melhoram
aliquidez no setor. Ademais, o acesso a financiamento privado permite
aos produtores estruturar melhor sua gestdo financeira, protegendo-
se contra oscilacdes de precos, mudancgas climdticas e variagdes de
demanda.

Miranda (2015, p. 9 e 10) refere que a securitizagdo é um “[...] ato
de empacotar um empréstimo tradicional, como uma hipoteca, num titulo
ou valor mobilidrio para revenda a investidores”, é “[...] a venda de titulos
lastreados em créditos a receber”. A securitizagdo permite as empresas
transformarem em titulos os créditos que tinham para receber com
a finalidade de vendé-los com desédgio para antecipar receitas, para a
aplicacao das receitas antecipadas em outras operagoes.

A securitizac¢ao foi introduzida no mercado brasileiro no inicio
dos anos 90 pelas empresas exportadoras e apos pelas empresas de
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varejo; em 1997 foi criado o Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI) por
meio da Lei 9.514; e, em meados de 1998, com as Instrucoes CVM
281 e 284, que regulamentaram a distribuicdo publica de debéntures
e de certificados de recebiveis imobilidarios (CRIs) por companhias
securitizadoras (Miranda, 2015). Mas, em 2004, a Lei 11.076/2004
criou novos titulos de crédito para o agronegdcio passiveis também de
serem usados em operacdes de securitizacao, destacando-se o CPR, o
CDA/WA, o CDCA, a LCA e o CRA. Miranda (2015) elaborou um quadro
(Quadro 1) comparativo das principais caracteristicas dos titulos, que
aqui se reproduz:

Quapro 1
CPR CDA/WA CDCA CRA LCA
Emi- Produto- | Emissao Cooperativas | Companhia Insti-
ten-te | resrurais, | exclusiva de produto- securiti- tuicoes
asso- do agente res rurais e de | zado- ras finan-
ciagoes, que possui | outras pes- de direitos ceiras, ai
coope- o produto soas juridicas | creditorios incluidas
rativas agropecu- | que exercam | do agrone- as coope-
ario e o de- | a atividade de | gocio atraves | rativas de
positouno | comercializa- | de uma crédito,
armazém cao, bene- operacao institui-
ficiamento denominada | cdes de
ou industria- securitizacao | investi-
lizacao dos de recebiveis | mento e
produtos fomento
ou insuMmos
agropecua-
rios ou de
maquinas/
implemen-
tos utilizados
na producao
agropecuaria
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Prazo | Nego- Maximo um | Negocia- No minimo O prazo
ciado no, po- do entre um ano minimo
entre o dendo ser produtor e de ven-
produtor | prorrogado | investidor cimento
e o com- varia de
prador, acordo
podendo como
variar de emissor,
acordo geral-
com o mente
produto ocorrendo
alvo. Em entre 60 e
geral, o 720 dias
prazo é
de um
ano

Garan- | Aval ban- | Nao ha, Somente Pode conter | Confere

tias cario. Ad- | eis que a pode ser garantia flu- | titulo de
mite-se a | mercado- emitido com tuante, que penhor
garantia ria encon- garantia de asseguraao | sobre os
cedular, tra-se no direitos cre- titular o pri- direitos
como armazem ditorios de vilégio geral | creditorios
hipoteca, propriedade sobre o ativo | a ele vin-
penhor, do emiten- da empresa | culados;
alienacao te do titulo, securitizado- | permite a
fiduciaria oriundos de ra, se assim formali-

negocios rea- | dispuser o zagao de
lizados entre | Termo de garantias
produtores Securitizacao | adicionais,
rurais, coope- | de Direi- reais e
rativas, finan- | tos Credi- fidejus-
ciamentos ou | torios (Lei. sorias
empreéstimos | 11.076/04)
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Regis- | Naoé Em sistema | Obrigatoério E obrigatorio | Cetip ou
tro obriga- de registro o registro BM&F
torio, e liquida- do titulo nos | Bovespa
podendo | ¢ao finan- sistemas de
ser regis- | ceira auto- registro e
trada na rizada pelo liquidacao
CETIPe BACEN financeira de
BM&F -CETIPe ativos, como
BM&BO- CETIP, que é
VES- responsavel
PA, com pela
interme- manutencao
diacao de da cadeia
instituicao de negécios
financeira ocorridos
custodiante com os
titulos do
sistema
Nego- | Mercado | Como ativo | Bolsas de Bolsa de Direta-
ciacdao | de bal- financeiro valores e de valores, mer- | mente
caoede | nos Mer- mercadorias cadorias e entre as
bolsas de | cados de e futuros e futuros e em | partes ou
merca- Bolsaede | em mercados | mercados em mer-
dorias Balcao, po- | de balcao de balcao cados de
dendo ser organizados bolsa de
negociado | e autorizados valores e
em conjun- | a funcionar de mer-
to ou sepa- | pela CVM cadorias e
radamente futuros ou
de balcao
organi-
zados

268




Arnaldo Rizzardo Filho | Albenir Querubini | Thiago Bortolini Teixeira

Remu- | O valor Ataxa pode | Livre nego- Taxas de Pre fixada,
nera- de resga- | serpréou ciacao entre juros remu- onde a
cao te pode pos fixada as partes. neratorios taxa de
ser por Pode ser fixas e flutu- | juros é
preco pre capitalizado antes, com determi-
estipula- com taxas de | atualizacao nada no
do (pre juros remune- | monetaria momento
fixada), ratorios fixas pelo indice da aplica-
ou indice ou flutuantes, | de precos cao,eo
de preco sendo que o com série valor de
(pods principale os | regularmen- | resgate
fixado) juros podem | te calculada | fica co-
ser pagos e de conhe- | nhecido
periodica- cimento previa-
mente ouem | publico (CDI, | mente; ou
uma unica IPCA, etc) pos fixada,
parcela no onde a
vencimento taxa de
juros é
apre-
sentada
como um
percen-
tual do
CDleé
pago no
venci-
mento da
aplicacao.
Também
pode
ocorrer
com in-
dexacao
pelo IPCA
ou IGPM,

FoNTE: ADAPTADO DE MIRANDA (2015).

Nesse sentido, o custeio privado do agronegécio pode ser
analisado dentro da teoria organizacional, especialmente em
abordagens relacionadas a economia das organizacoes, gestdo
estratégica e teoria dos custos de transacdo. Referente a teoria dos
custos de transacao, no agronegdcio, o financiamento privado pode ser
uma alternativa estratégica para reduzir custos burocraticos e obter
maior flexibilidade em relacdo ao crédito estatal. Quanto a teoria da
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agéncia, no financiamento privado, hd uma relacao entre investidores
(principais) e produtores rurais (agentes), o que pode gerar assimetrias
de informacdo e riscos, exigindo mecanismos de governanga para
minimizar problemas como risco moral e sele¢do adversa. No que
tange aos recursos e capacidades, a escolha do financiamento impacta
avantagem competitiva da empresa rural, pois determina a capacidade
de investimento em tecnologia, logistica e inovagdo, sendo que o
acesso a crédito privado pode diferenciar empresas dentro do setor.
Ha também a teoria contingencial, em que o modelo de financiamento
ideal depende do ambiente econdémico, politico e tecnoldgico; em
momentos de alta taxa de juros ou crise economica, a dependéncia de
capital privado pode exigir ajustes organizacionais.

Portanto, o custeio privado no agronegécio ndo é apenas
um fendémeno econdémico e juridico, mas também um elemento
estratégico que pode ser analisado por diferentes vertentes da teoria
organizacional. Assim, o financiamento privado no agronegdcio
impacta diretamente as cadeias produtivas, influenciando desde
a producdo até a comercializacdo dos produtos. Seus principais
efeitos sdo a maior liquidez e investimento em tecnologia; o acesso a
capital privado, que permite que produtores invistam em madquinas,
insumos de alta qualidade e tecnologia de precisdo, aumentando a
eficiéncia e produtividade; a integracdo e dependéncia financeira,
pois financiamentos privados geralmente vém de tradings, industrias
e fundos de investimento, criando uma relacdo de dependéncia entre
produtores e financiadores, que pode levar a integracao vertical, onde
grandes empresas financiam pequenos e médios produtores em troca
da exclusividade na compra da producao; variagdo nos custos e riscos,
eis que o financiamento privado esta sujeito a juros do mercado e
variacOes cambiais, o que pode encarecer a producao, principalmente
em momentos de alta taxa de juros, sendo que os pequenos produtores
podem ter mais dificuldades de acesso ao crédito em comparacao
com grandes produtores, criando desafios de competitividade;
impacto na logistica e comercializa¢cdo, com o aumento da capacidade
de producdo impulsiona a demanda por infraestrutura logistica
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(estradas, armazenagem, transporte), impactando o escoamento
da safra; além de sustentabilidade e ESG, pois muitos investidores
privados exigem praticas ESG para conceder crédito, incentivando
a producgdo sustentavel, o que pode impactar diretamente a cadeia
de suprimentos favorecendo produtores que adotam boas praticas
ambientais e dificultando o financiamento de quem desmata ou nao
cumpre regulamentacoes.

V.II - AGRICULTURA POR CONTRATO

A chamada “agricultura por contratos” é um construto tedrico
que tenta descrever as relacOes contratuais existentes nas cadeias do
agronegdcio (e no agronegdcio, em sua totalidade) no que se refere
a aspectos operacionais. Por exemplo, Eaton e Shepherd (2001)
explicam que “agricultura por contratos” é um termo que representa
um contexto contratual entre players do agronegdcio, no intuito de
desenvolvimento do respectivo mercado. Os players contratam entre
si diversos tipos de parcerias que objetivam provisionar mercados
com termos e condi¢0es para a futura venda e compra de um
produto agricola ou pecudrio; e provisionar recursos por parte dos
compradores que passam a fornecer insumos selecionados, incluindo,
ocasionalmente, preparagao do terreno e consultoria técnica. Esses
objetivos sdo alcancados por uma série de métodos de producio,
regimes de insumos e especificacdes de cultivo e colheita que devem
ser seguidos para que os produtos transpassem pelas trés fases das
cadeias do agronegécio. Como se pode notar, o objeto de andlise da
agricultura por contratos sao relagdes contratuais muito similares com
aquelas que sdo objeto de analise dos construtos dos contratos hibridos
(Williamson, 1996 e 2005) e dos contratos relacionais (Macneil, 1985).

Veja-se a notdria relacdo entre os contratos dos contratos
relacionais e hibridos e da agricultura por contrato. Os trés construtos
trabalham com a ideia de flexibilidade e adaptacdo, pois os contratos
que se encaixam neles passam corriqueiramente por situacdes de
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mudanca, em que é necessario espacgo para adaptagao, diferentemente
de contratos estritamente rigidos. Além disso, os trés construtos
trabalham com os desafios de monitoramento e fiscalizacdo, pois
seus contratos enfrentam o desafio de garantir o cumprimento sem a
formalizacdo de um contrato estrito, dependendo mais da confianca,
relacionamento continuo e renegociacao ao longo do tempo.
Finalmente, os contratos que se encaixam nesses trés construtos
costumam ser de longo prazo, projetados para contextos em que a
transacao nao é pontual, mas envolve uma relacdo de longo prazo, o
que justifica a necessidade de flexibilidade. Cré-se que os contratos
hibridos e a agricultura por contratos possam ser vistos como uma
forma prética de aplicar os principios dos contratos relacionais em
situacdes em que, embora haja a necessidade de algumas estruturas
formais para equilibrar os interesses das partes e reduzir os riscos de
incerteza nas transagoes, a carga principioldgica do Direito Contratual
é a principal fonte de regulacdo e manancial de obrigacdes e deveres.

Frise-se que a agricultura por contratos busca um modelo
fundamental para a organizacdo das cadeias do agronegécio, para
oferecer uma estrutura teérica sélida a promocao da integracio entre
produtores e empresas (Prowse, 2012). Esse modelo é caracterizado
por acordos formais entre as partes, nos quais o produtor rural se
compromete a fornecer produtos para uma empresa ou industria,
que, por sua vez, estabelece condicGes e requisitos especificos, como
qualidade, quantidade e prazo de entrega. Essa forma de relacdo é
especialmente importante em cadeias produtivas complexas, em que
a necessidade de previsibilidade e organizacdo é crucial para garantir
a eficiéncia e o sucesso de todos os envolvidos.

Um dos principais beneficios do construto da agricultura por
contrato é a compreensio do beneficio que o tipo de reagdo contratual
objeto de andlise oferece e da necessidade de se teorizar acerca
(Bijman, 2008). De fato, para o produtor, a garantia de um comprador
para sua producao reduz significativamente os riscos financeiros, visto
que ele ja sabe que sua producao serd adquirida, independentemente
das flutuacoes de mercado. Além disso, muitas vezes, o contrato inclui
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clausulas de assisténcia técnica, financiamento e fornecimento de
insumos, o que fortalece a sustentabilidade econdémica da atividade
agricola. Isso cria uma relacdo de confianga mutua, autopoiética,
essencial para o bom funcionamento das cadeias do agronegdcio.

Paraasempresas,aagriculturaporcontratorepresentaumaforma
de assegurar o fornecimento regular de matéria-prima de qualidade,
essencial para o processo produtivo. Ao estabelecer contratos com os
produtores, as industrias conseguem planejar melhor suas operagoes,
minimizando riscos de escassez de insumos e de variacdo nos precos.
Além disso, com os contratos mais bem estruturados, as empresas
podem exigir padrdes de qualidade e praticas agricolas que atendam
as exigéncias do mercado, promovendo a padronizagdo da producao e
garantindo maior competitividade no mercado global.

Esse modelo também se mostra essencial para a inclusao
de pequenos e médios produtores no agronegécio. Muitas vezes,
esses produtores ndo tém acesso facil ao mercado devido a falta de
infraestrutura, conhecimento técnico ou poder de negociacido. No
entanto, por meio de modelos da agricultura por contratos, eles
conseguem firmar parcerias com grandes empresas e garantir a
comercializacdo de seus produtos, ao mesmo tempo em que tém
acesso a recursos e tecnologias que normalmente estariam fora de seu
alcance. Esse processo contribui para a democratizagdo da produgado
agricola, permitindo que mais produtores se integrem as cadeias do
agronegdcio (Eaton; Shepherd, 2001).

Além disso, a agricultura por contrato favorece o
desenvolvimento de cadeias produtivas mais sustentdveis. Por meio
do monitoramento continuo e do compartilhamento de boas praticas
entre os agricultores e as empresas contratantes, é possivel adotar
métodos mais eficientes e ambientalmente responséveis, promovendo
ainovacao no setor (Bijman, 2008). A cooperacdo entre todos os elos da
cadeia — desde a producao até a distribuicao — fortalece a resiliéncia
do agronegdcio, especialmente em tempos de crises econdmicas e
ambientais. A propdsito, a FAO recentemente lancou o programa
SMART (sustainable markets, agribusiness and rural transformations),
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que é um projeto que incentiva os paises para a adocdo de politicas
com o objetivo de melhorar os sistemas agroalimentares e aumentar a
seguranca alimentar em paises em que a pobreza e a fome sdo maiores,
sendo que os modelos de agricultura por contrato sdo incentivados
como exemplo de instrumentos que permitem intervengoes para
promocdo de modelos produtivos e de sistemas agroalimentares
sustentaveis, permitindo o desenvolvimento regional e promovendo
a geracdo de renda e empego. Por essas razoes, a agricultura por
contrato é, sem duvida, o melhor construto tedrico para tratar das
cadeias do agronegdcio, pois promove um ambiente de colaboragao,
sustentabilidade e previsibilidade.

VIl - CONCLUSAO

A partir da presente andlise, foi possivel compreender a
complexidade das cadeias do agronegdcio sob diferentes perspectivas.
No Capitulo II, a discussdo focou-se na importincia da estruturagdo
organizacional dessas cadeias, abordando os mecanismos de
coordenacao e sincronizacao entre os agentes envolvidos. O Capitulo
IIT aprofundou-se na teoria institucional, ressaltando o papel das
instituicoes e regulacdes na conformacdo das relacdes produtivas
dentro do setor.

No Capitulo IV, foi explorada a dinamica sistémica das cadeias
do agronegécio, enfatizando como as interacOes entre empresas
afetam a eficiéncia e a competitividade do setor. O Capitulo V abordou
uma perspectiva administrativa, discutindo a gestdo de recursos,
planejamento estratégico e a existéncia de redes contratuais como
elementos essenciais paraa sustentagao e desenvolvimento das cadeias
produtivas. Por fim, o Capitulo VI trouxe uma abordagem juridica,
analisando as relagdes contratuais no agronegocio e a relevancia da
normatizacdo na garantia de equilibrio entre as partes envolvidas.
A integracdo dos aspectos institucionais, administrativos e juridicos
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revela a interdependéncia desses fatores para o fortalecimento e
evolucao do setor.

Dessa forma, a andlise organizacional das cadeias do
agronegdcio permite uma visdo mais abrangente do setor, destacando a
importancia de um olhar multidisciplinar para entender seus desafios
e oportunidades. A interdisciplinariedade da analise organizacional é
fundamental no estudo das cadeias do agronegdcio porque esse setor
envolve multiplas dimensdes - econdmicas, institucionais, juridicas,
administrativas e sociais. Cada uma dessas areas contribui para a
compreensao mais aprofundada dos desafios e oportunidades do
agronegocio, permitindo solucdes mais eficazes. Sem essa abordagem
integrada, andlises unidimensionais podem levar a solucdes
incompletas, que ndo consideram todos os aspectos da realidade do
agronegocio.

A Ciéncia Organizacional busca compreender como as
organizacoes - sejam elas empresas, cooperativas ou governos
- estruturam suas operagOes, tomam decisdes e interagem com
o ambiente externo. No contexto do agronegdcio, isso significa
entender como cadeias produtivas sdo organizadas, quais mecanismos
garantem a coordenacdo eficiente entre os agentes, como a inovacao
e a tecnologia impactam a producdo, de que maneira as regulagoes e
normas influenciam o setor.

Criar uma Ciéncia Organizacional voltada ao agronegécio é
essencial para desenvolver modelos mais eficientes de governanca,
melhorar a competitividade do setor e promover a sustentabilidade.
Essa abordagem permite que decisoes (gerenciais, juridicas e judiciais)
sejam tomadas com base em analises sélidas e interdisciplinares,
garantindo um desenvolvimento equilibrado e duradouro. Com base
nessas ideias, apresenta-se um framework (imagem 4) que busca
retratar as cadeias do agronegdcio:
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IMAGEM 4

CICLO = RECURSIVIDADE = RETROALIMENTACAO

Antes da porteira Dentro da porteira Depois da porteira

CADEIAS DO AGRONEGOCIO > CADEIAS ECONOMICAS = CADEIAS ORGANIZACIONAIS =
CADEIAS DE PODER = CADEIAS CONTRATUAIS

FONTE: AUTORES

Finalmente, hermenéutica juridica busca interpretar e
compreender o significado das normas juridicas, levando em conta
seu contexto, finalidade e os principios do Direito. Seu objetivo
principal é garantir que a aplicagdo das leis seja justa, coerente e
adequada as necessidades sociais. Ela se preocupa, por exemplo,
com questdes como sentido e alcance das normas, coeréncia do
ordenamento juridico, adequacdo as mudancgas sociais, a evolugdo
do Direito em consonancia com a sociedade. A hermenéutica juridica
utiliza diferentes métodos de interpretagdo, como gramatical,
histérico, sistematico e teleoldgico. No agronegdcio, por exemplo, a
hermenéutica juridica é essencial para interpretar contratos agricolas,
regulamentacoes ambientais e normas trabalhistas, garantindo que os
direitos e deveres dos envolvidos sejam compreendidos e aplicados
corretamente.
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O vinculo entre Ciéncia Organizacional e hermenéutica juridica
esta na necessidade de interpretar e aplicar normas de forma eficaz
dentro das organizagdes. As empresas, cooperativas e demais agentes
do agronegdcio operam em um ambiente regulado por leis, contratos e
politicas publicas. Ou seja, enquanto a hermenéutica juridica fornece
a base interpretativa para que as organizacOes possam operar de
forma eficiente, minimizando riscos legais e garantindo conformidade
com as normas, a Ciéncia Organizacional ajuda a estruturar e
aplicar essas interpretacoes dentro das dinadmicas empresariais. Em
sintese, o casamento entre a Ciéncia Organizacional e hermenéutica
juridica permite desenvolver ferramentas para melhorar a seguranca
juridica das cadeias produtivas do agronegdcio, garantindo o bom
funcionamento do sistema, permitindo o desenvolvimento sustentavel
e seguro do agronegdcio.

277



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

REFERENCIAS

ABIA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTA-
CAO. 0 sistema e a indistria agroalimentar no Brasil: diagndstico de
competitividade, indicadores e tendéncias. Coordenacdo de Moacyr
Saraiva Femandes. Sdo Paulo: Abia, 1993.

ALLEN, Douglas W.; LUECK, Dean. The nature of the farm: contracts,
risk, and organization in agriculture. Cambridge: MIT Press, 2003.

ANDREEWSKY, E., & BOURCIER, D. (2000). Abduction in language in-
terpretation and law making. Kybernetes.

ARAUJO, Massilon J. Fundamentos de agronegécios. Sio Paulo: Atlas,
2000.

AZEVEDO, Paulo Furquim de. Nova Economia Institucional: referen-
cial geral e aplicagOes para a agricutura. Instituto de Economia Agri-
cola, 2000.

BAKER, Scott; KRAWIEC, Kimberly D. Incomplete Contracts in a Com-
plete Contract World. Florida State University Law Review, Florida, v.
33, p. 725-756, 2006.

BARNARD, Chester I. The functions of the executive. Cambridge:
Harvard University Press, 1968.

BIJMAN, Jos. Contract farming in developing countries: an over-
view. Wageningen University, 2008.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio. Termo
de referéncia de tecnologia de gestao do uso do poder de compra:
Projeto Formacao de recursos humanos especializados na tecnolo-
gia de gestdao do uso do poder de compra. Brasilia: MDIC SEBRAE,
2000.

278



Arnaldo Rizzardo Filho | Albenir Querubini | Thiago Bortolini Teixeira

BROOKFIELD, Harold. Family farms are still around: time to invert the
old agrarian question. Geography Compass, v. 2, n. 1, p. 108-126, 2008.

CARROZZA, Antonio; ZELEDON, Ricardo Zeledén. Teoria general e
institutos de derecho agrario. Buenos Aires: Astrea, 1990.

CASTRO, Anténio Maria Gomes de. Prospecc¢do de cadeias produtivas
e gestao da informacdo. Transinformacao, v. 13, p. 55-72, 2001.

COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of law and econo-
mics, Chicago, v. 3, p. 1-44, 1960.

COLE, S. A.; XIONG, W. Agricultural Insurance and Economic Develo-
pment. Annual Review of Economics, v. 9, p. 235-262, 2017.

DAS, Tushar K.; TENG, Bing-Sheng. A resource-based theory on strate-
gic alliances. Journal of Management, v. 26, n. 1, p. 31-61, 2000.

DE CASTRO, Ant6nio Maria Gomes; LIMA, Suzana Maria Valle; CRIS-
TO, C. M. P. N. Cadeia produtiva: marco conceitual para apoiar a
prospeccao tecnologica. XXII Simpoésio de Gestdo e Inovagao Tecno-
l6gica. Salvador, 2002.

DEPONTI, Cidonea Machado et al. Perfil e localizagdo das agroindus-
trias familiares rurais nas regioes funcionais (RFS) de planejamento
do Rio Grande do Sul. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimen-
to Regional, v. 18, n. 3, 2022.

DAVIS, S. H.; GOLDBERG, P. A. A concept of agribusiness. Boston
Mass: Harvard University, 1957.

DIAS, Taisa et al. Teoria geral da administracao e teoria das organi-
zacoes: uma reflexio epistemologica transpassando os dois campos.
ENCONTRO DE ENSINO E PESQUISA EM ADMINISTRAQAO E CONTA-
BILIDADE-EnEPQ, v. 4, p. 7-8, 2013.

279



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

DIMAGGIO, Paul ]. et al. The iron cage revisited: Institutional isomor-
phism and collective rationality in organizational fields. American so-
ciological review, v. 48, n. 2, p. 147-160, 1983.

DURSKI, Gislene Regina. Avaliacdo do desempenho em cadeias de su-
primentos. Revista da FAE, v. 6, n. 1, 2003.

EATON, C., SHEPHERD, A.W. Contract farming: Partnerships for grow-
th. FAO Agricultural Services Bulletin, n. 145, Roma, 2001.

Sustainable markets, agribusiness and rural transformations (SMART).
Food And Agriculture Organization Of The United States (FAO). Dis-
ponivel em: <https://www.fao.org/agrifood-economics/areas-of-work/
smart/en/>. Acesso em: 29 mar. 2025.

FERRASSIOLI, Barbara Mostachio; GIBRAN, Sandro Mansur. Da ati-
picidade do contrato de distribuicao stricto sensu: a importancia dos
vetores exponenciais de funcionamento dos contratos empresariais
(pacta sunt servanda e autonomia privada) na solucao de conflitos ju-
diciais. Conhecimento Interativo, v. 1, p. 2-24, 2015.

FUKUNAGA, Keita. The Role of Risk and Transaction Costs in Contract
Design: Evidence from Farmland Lease Contracts in U.S. Agriculture.
American Journal of Agricultural Economics, v. 91, n. 1, fev. 2009, p.
237-249.

GIDDENS, Anthony; GIDDENS, Anthony. Agency, structure. Central
Problems in Social Theory: Action, structure and contradiction in so-
cial analysis, p. 49-95, 1979.

HAGUENAUER, Lia et al. Evolucio das cadeias produtivas brasileiras
na década de 90. 2001.

HANNAN, Michael T.; FREEMAN, John. The population ecology of
organizations. American journal of sociology, v. 82, n. 5, p. 929-964,
1977.

280


https://www.fao.org/agrifood-economics/areas-of-work/smart/en/
https://www.fao.org/agrifood-economics/areas-of-work/smart/en/

Arnaldo Rizzardo Filho | Albenir Querubini | Thiago Bortolini Teixeira

HILL, Berkeley. The ‘myth'of the family farm: defining the family farm
and assessing its importance in the European Community. Journal of
Rural studies, v. 9, n. 4, p. 359-370, 1993.

INSTITUTO BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE. Manu-
al de metodologia de gestao para adensamento de cadeias produti-
vas. Curitiba, 1999.

KATZ, M. B. Class, Bureaucracy, and Schools: The Illusion of Educa-
tional Change in America. New York: Praeger, 1975.

KHAYAT, Gabriel Fernandes. Contratos de integraciao agroindustrial:
teoria geral e pratica. Curitiba: Jurua, 2021.

KIRZNER, Israel M. Competition and entrepreneurship. Chicago:
University of Chicago Press, 2015.

LUHMANN, Niklas. Introducio a Teoria dos Sistemas. 3°. ed. Petrd-
polis: Vozes, 2011.

LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais: esboco de uma teoria geral. Pe-
trépolis: Vozes, 2016.

MACEDO JR, Macedo Junior. Contratos relacionais e defesa do con-
sumidor. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MACNEIL, Ian R. Reflections on relational contract. Zeitschrift Fiir
Die Gesamte Staatswissenschaft. Journal of Institutional and Theoreti-
cal Economics, n. H. 4, p. 541-546, 1985.

MARINO, Francisco Paulo de Crescenzo. Contratos coligados no di-
reito brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MATOS, Igor Loureiro de. Regime juridico das cooperativas de pro-
dutores rurais: desafios e oportunidades ao financiamento priva-
do da agropecuaria brasileira. 2019. 123 f. Dissertacdo (Mestrado

281



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

Profissional em Direito) — Escola de Direito de Sdo Paulo, Fundagio
Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2019.

MENEGHETTI, Francis Kanashiro. O que é um ensaio-tedrico? Revista
de administraciao contemporanea, v. 15, p. 320-332, 2011.

MIRANDA, Suelen Cristina. Financiamento privado: um estudo sobre
os titulos do agronegdécio. 2015.

NORTH, D. Institutions. Journal of Economic Perspectives, v. 5, n. 1,
p.- 97-112, 1991.

OLSON JR, Mancur. The Logic of Collective Action: Public Goods and
the Theory of Groups, with a new preface and appendix. Cambridge:
Harvard University Press, 1971.

OKASHA, S. Philosophy of Science: A Very Short Introduction. Ox-
ford: Oxford University Press, 2002.

PAIVA, Nunziata Stefania Valenza. Contratos agroindustriais de inte-
gracao econdémica vertical. Curitiba: Jurud, 2010.

PEIRCE, Charles Sanders. Semiotica. Traducdo: José Teixeira Coelho
Neto. 3% ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005.

PINA, Miguel. Organizacdes, recursos e a luta pela sobrevivéncia: and-
lise aos niveis organizacionais e ecolégico. Revista de Administracio
de Empresas, v. 33, n. 5, p. 34-47, 1993.

PORTER, Michael E. Clusters. Innovation, and Competitiveness: New
Findings and Implications for Policy. 1998.

PROVAN, Keith G.; KENIS, Patrick. Modes of network governance:
Structure, management, and effectiveness. Journal of public admi-
nistration research and theory, v. 18, n. 2, p. 229-252, 2008.

282



Arnaldo Rizzardo Filho | Albenir Querubini | Thiago Bortolini Teixeira

PROWSE, Martin. Contract farming in developing countries: a review.
A savoir, v. 12, 2012.

QUERUBINI, Albenir. A familia enquanto instituto de Direito Agrario.
In: Almeida, Washington Carlos de (org.). Direito Agrario e Direito do
Agronegocio: Estudos em homenagem a Doutora Maria Cecilia Ladei-
ra de Almeida. Londrina: Thoth, 2019, p. 265-274.

QUERUBINI, Albenir. O uso do contrato de franquia empresarial pelos
produtores rurais. In: PARRA, Rafala Aiex. Direito aplicado ao Agro-
negocio. 3. ed., Londrina: Thoth, 2022, pp. 1075-1086.

QUERUBINI, Albenir. Prefacio. In: CASTRO, Thiago Soares Castellano
Lucena de. A avaliacao da CADEC e a presuncio legal no contrato de
integracdo. Londrina: Thoth, 2023.

RAIFUR, Léo; GARCIAS, Paulo Mello. A Economia dos Custos de Tran-
sacdo e as transacoes no mercado de derivativos agropecuarios. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS, 15., 2011, Curitiba. Anais [...].
Curitiba: 2011.

RAMOS, Alberto Guerreiro; CARDOSO, Mary. A nova ciéncia das orga-
nizacoes: uma reconceituacio da riqueza das nacoes. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 1989.

REIS, Marcus. Crédito rural. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

REN, Chenchen et al. Trade-offs in agricultural outcomes across farm
sizes. Earth critical zone, v. 1, n. 1, 2024.

RIBEIRO, O. D. Adequacdo dos custos da atividade agricola. Revista
Eletronica de Contabilidade, v. I, n. 1, set-nov, 2004.

RIZZARDO FILHO, Arnaldo. Curso de redes contratuais. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2022.

283



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

ROPPO, Enzo. O Contrato. Tradugdo: Ana Coimbra e M. Januario C.
Gomes. Coimbra: Almedina, 1988.

SCHUBERT, Maycon Noremberg. Analise dos custos de transacio nas
cooperativas de producio de leite no oeste de Santa Catarina. 2012.
244 £, Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Rural) - Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

SOUZA, Jesaias da Silva. A abducido em Peirce: um estudo hermenéu-
tico. 2014. 92 f. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Estadual Paulis-
ta, Sdo Paulo, 2014.

STEWART, J., HARTE, V., & SAMBROOK, S. What is theory? Journal of
European Industrial Training, 2011.

SIMON, Herbert A. Comments on the Theory of Organizations. Ameri-
can Political Science Review, v. 46, n. 4, p. 1130-1139, 1952.

SOUZA, Pedro Farias da Silva; SOUZA, Gabriela Beline; SILVA, Adriana
Cristina. Estratégias de Hedge e derivativos no agronegécio brasileiro:
reduzindo riscos. Brazilian Journal of Development, v. 10, n. 7, 2024.

TEIXEIRA, Thiago Bortolini. A interpretacido do contrato agrario de
integracao vertical da Lei n° 13.288 de 2016 a luz do constructo das
redes contratuais. Santa Maria, 2024.

TEUBNER, Gunther. Networks as connected contracts: edited with an
introduction by Hugh Collins. Londres: Bloomsbury Publishing, 2011.

VALENTINOV, Vladislav. Why are cooperatives important in agricultu-
re? An organizational economics perspective. Journal of Institutional
Economics, v. 3, n. 1, p. 55-69, 2007.

VIEIRA, Rita de Céassia Milagres T. et al. Cadeias produtivas no Brasil:
analise da competitividade. Revista de Politica Agricola, v. 10, n. 4, p.
7-15, 2001.

284



Arnaldo Rizzardo Filho | Albenir Querubini | Thiago Bortolini Teixeira

VON BERTALANFFY, Ludwig. Teoria geral dos sistemas. Petrdpolis:
Vozes, 1975.

WARBURTON, N. Philosophy: the classics. Routledge, 2006.

WATANABE, Kassia et al. Contract farming in Brazil: an approach to
Law and Economics. Revista Direito GV. Sdo Paulo, v. 13, n. 1, jan.-
-abr., 2017.

WEGNER, Douglas. Redes, aliancas e parcerias: ferramentas e pra-
ticas para a gestio da cooperacao empresarial. Porto Alegre: Excla-
macao, 2019.

WILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalism.
New York: Free Press, 1985.

WILLIAMSON, Oliver E. The economics of governance. American
Economic Review, v. 95, n. 2, p. 1-18, 2005.

WILLIAMSON, Oliver E. The mechanisms of governance. Oxford Uni-
versity Press, 1996.

WILLIAMSON, Oliver. Transaction cost economics and organization
theory. Industrial and Corporate Change, 1993.

ZYLBERSZTA]JN, Decio. A estrutura de governanca e coordenaciao do
agribusiness: uma aplicacdo da nova economia das institui¢des. 1995.
238 f. Tese (Livre Docéncia) Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1995.

ZYLBERSZTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel. Analise econémica do direi-
to e das organizacoes. Direito & Economia. Rio de Janeiro: Campus,
p. 03, 2005.

285



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade



CONTRATOS EMPRESARIAIS NO AGRONEGOCIO: DO
PRODUTOR AS TRADING COMPANIES INTERNACIONAIS?

COMMERCIAL CONTRACTS IN THE BRAZILIAN
AGRIBUSINESS SUPPLY CHAIN: PRODUCER TO
INTERNATIONAL TRADING COMPANIES

Gustavo F. Coelho?

RESUMO

O presente artigo abordara contratos empresariais adotados na
cadeia de producdo do agronegdcio no Brasil, adotando a perspectiva
das sociedades empresdrias exportadoras de commodities agricolas
brasileiras. Ao navegar pelos pactos contratuais do agribusiness, serao
considerados (i) os contratos de compra e venda de soja entre os
produtores agricolas e as sociedades exportadoras (trading companies)
no Brasil, com enfoque nas principais cldusulas e discussoes
jurisprudenciais; e (ii) as Cédulas de Produto Rural - CPRs, titulos
de crédito emitidos por agricultores, cooperativas e associacdes para
viabilizacdo do financiamento agricola. Em meio a discussdo em
curso sobre a reforma do Cddigo Civil e a recente tentativa de edigdo
de um novo Cédigo Comercial, que contemplaria o agronegdcio, e o
crescimento das atividades do setor, parece fundamental compreender
melhor a dindmica contratual dos negdcios realizados por atividade
com representatividade relevante na balanca comercial nacional.

PALAVRAS-CHAVE: contratos empresariais, direito do
agronegdcio, commodities agricolas.

ABSTRACT
This essay will analyze the commercial contracts in the
agribusiness supply chain in Brazil, adopting the perspective of the

1 Doutor e mestre em Direito Empresarial (Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro - UER]) e graduado em Direito (Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]).
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trading company exporting Brazilian soft commodities. In order to
navigate the contractual arrangements of agribusiness, the following
will be addressed: (i) soybeans purchase and sale agreements between
the farmers and the trading companies in Brazil, focusing on the main
contractual provisions and the case law; and (ii) the Rural Product
Notes (CPRs - Cédulas de Produto Rural) are titles issued by farmers,
cooperatives and associations to allow farming financing. Based on
the ongoing discussions about the update of the Brazilian Civil Code
and the recent reflection on a potential new Commercial Code (bill
of law), which would contemplate agribusiness, and the development
of sector’s activities, it seems to be essential to better understand the
contractual dynamics of the ongoing business, so relevant to Brazilian
trade balance.

KEYWORDS: commercial contracts, agribusiness law,
agricultural commodities.

1. INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro desempenha papel central na
economia nacional, contribuindo significativamente para o Produto
Interno Bruto (PIB), geracdo de empregos e superavit da balanca
comercial. De acordo com dados da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), em 2023, o agronegdcio representou cerca
de 25% do PIB brasileiro, com destaque para a producao de graos,
carnes e produtos florestais. A pujanca do setor decorre de fatores
como extensao territorial, clima favoravel, tecnologia de ponta e mao
de obra especializada®.

E importante destacar que o conceito de agronegdcio
extrapola a atividade agricola propriamente dita, abrangendo toda a
cadeia produtiva que engloba os insumos, a produ¢do no campo, o
beneficiamento, a industrializacgéo, a distribuicao e a comercializacao,

2 CNA. Confederacio da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Panorama do Agronegé-
cio Brasileiro - 2023. Brasilia: CNA, 2023.
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tanto no mercado interno quanto externo. O agronegdcio deve ser
entendido como um sistema agroindustrial, no qual diversos agentes
interagem de forma coordenada, ainda que descentralizada, por meio
de mecanismos de mercado e contratos.

Na estrutura do agronegdcio brasileiro, os principais agentes
econdmicos envolvem:

a) produtores rurais, que podem atuar como pessoas fisicas ou
juridicas;

b) cooperativas agroindustriais, que exercem papel relevante na
intermediacdo, beneficiamento e comercializacao da produgao;

c) sociedades empresarias fornecedoras de insumos, como
sementes, fertilizantes e defensivos;

d) agroindustrias  processadoras, responsaveis  pela
transformacao dos produtos primarios;

e) instituicOes financeiras e fundos de investimento;

f) sociedades empresarias de logistica e transporte; e

g) tradings nacionais e internacionais, que viabilizam a
exportacao e a entrada do produto brasileiro em mercados globais.

Considerando o fluxograma apresentado®, inicialmente,
o produtor agricola adquire insumos (e.g., sementes, defensivos
agricolas) e realiza o cultivo e a colheita. Em seguida, o produtor
realiza a venda da soja para a sociedade exportadora, que assumira
a logistica de transporte e armazenagem dos graos, até a entrega do
volume a ser exportado no porto.

3 O fluxograma e sua explicagdo refletem uma dindmica de negécios de uma so-
ciedade exportadora de soja no Brasil, mas variacOes sdo perfeitamente possiveis a
depender das partes envolvidas e de escolhas operacionais de cada trading company.
Exemplos de alternativas sdo (i) o produtor agricola que vende os grios somente no
porto, arcando com toda a logistica de armazenagem e transporte; e (ii) a trading com-
pany que verticaliza a cadeia e detém elos, tais como a producéo propriamente dita
ou o transporte.
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Nesse contexto, os contratos empresariais ganham papel
central na organizacdo das relacoes entre os diferentes elos da
cadeia produtiva. A formalizacdo contratual é essencial para dar
previsibilidade e seguranca as transacdes, especialmente diante das
variabilidades inerentes ao setor, como clima, precos internacionais
de commodities e exigéncias regulatdrias.

Além disso, o setor do agronegdcio passou, nas ultimas décadas,
por um intenso processo de modernizacao e internacionalizacdo. O
Brasil consolidou-se como lider global na exportagdo de soja, milho,
carne bovina e frango, o que implica a necessidade de conformidade
com padrdes internacionais de producdo, rastreabilidade e
sustentabilidade*. Isso reforca a importancia de contratos
empresariais que contemplem cldusulas de compliance, certificacdes
e praticas de responsabilidade socioambiental.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel do Estado na
regulacdo e incentivo ao setor. Diversas politicas publicas, como o
crédito rural, o Programa de Subvenc¢ao ao Prémio do Seguro Rural

4 FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. The State of Ag-
ricultural Commodity Markets 2024. Roma: FAO, 2024.
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(PSR), e a Lei do Agro (Lei n° 13.986/2020), foram criadas para dar
suporte a cadeia produtiva e favorecer o ambiente de negocios,
especialmente por meio do fortalecimento das garantias e do acesso a
financiamentos.

Portanto, compreender o funcionamento do agronegdcio
brasileiro exige uma abordagem sistémica e interdisciplinar, que
considere os diversos agentes, suas relacoes juridicas, os instrumentos
contratuais utilizados e o ambiente regulatério que os permeia.

Para o desenvolvimento do presente artigo, adotaremos
as sociedades comercializadoras de commodities agricolas como
referéncia. Ronald Coase afirmou que uma sociedade empresdria é um
feixe de contratos, sob o ponto de vista economico®. Apesar de essa
definicdo ser um pouco distante do direito societario, é possivel adota-
la para refletir sobre a realidade das sociedades comercializadoras
de commodities agricolas, as trading companies®, que buscam reduzir
custos de transagdo a partir da gestdo de diversas atividades (e
contratos) para consecucio de sua finalidade empresarial.

As trading companies possuem como atividade principal a
comercializacdo de determinado bem, intermediando operacdes
(de importacao, exportagdo ou venda no mercado interno) entre um
fornecedor ou produtor e o comprador. No caso do agronegdcio, as
trading companies realizam a comercializacao de graos’ adquiridos de
produtores agricolas e destinados a um comprador.

Contudo, para desempenhar a sua atividade econdmica
adequadamente, a trading company precisa celebrar varios contratos
empresariais com partes diversas. Um dos contratos fundamentais é o

5 COASE, Robert H. The nature of the firm. Economica (new series), Londres, v. 4,
Pp. 386-405, 1937.

6 As trading companies também serdo referidas no decorrer do presente trabalho
como sociedades exportadoras. Cumpre observar, contudo, que a trading company,
além de focar a sua atuacio na comercializacdo de graos para exportacdo, também
costuma desenvolver parte de suas atividades com enfoque no mercado interno e na
importagdo de algum cereal (e.g., trigo) para o Brasil.

7 Para os fins do presente trabalho, sera utilizada a soja a granel como referéncia
para as commodities comercializadas pelas sociedades exportadoras, exceto quando
mencionado expressamente outro produto agricola.
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contrato de compra e venda de soja em que figuram como vendedor o
produtor agricola e como comprador a sociedade exportadora. Dessa
forma, buscar-se-4 enderecar os aspectos relevantes desses acordos e
demonstrar parcela do panorama contratual enfrentado diariamente
pelas trading companies em suas operagoes no Brasil.

E evidente que a pretensio no é a realizaciio de uma apreciacio
exaustiva dos contratos, mas explorar aspectos inerentes a compra de
graos na fazenda, a interacdo com o produtor agricola, e a dindmica
até a efetiva exportacao.

2. CONTRATOS EMPRESARIAIS NO AGRONEGOCIO
Nas palavras de Buranello,

Hoje, agribusiness ou agronegécio pode ser definido
como o conjunto organizado de atividades econémicas
que envolve a fabricagdo e fornecimento de insumos,
aproducéo, o processamento e armazenamento até a
distribuicdo para consumo interno ou internacional
de produtos de origem agricola ou pecuaria®.

A relevancia econOmica e a complexidade das atividades,
especialmente sob a 6tica da gestdo de risco e dos desafios logisticos,
demandam o fortalecimento de um ramo especifico do direito para
lidar com as atividades do setor. Neste sentido, o propagado direito do
agronegécio vem sendo cunhado gradualmente e deve ser cada vez
mais explorado.

Um exemplo da crescente relevancia desse sub-ramo do direito
comercial é a inserc¢ao de livro (III - Do Agronegécio) no projeto de lei
de reforma do Cédigo Comercial (PLS n° 4887/2013). Segundo o art. 681
do referido projeto:

8 BURANELLO, Renato. Os Contratos do Agronegécio. In: VERCOSA, Haroldo Ma-
lheiros Duclerc. Direito Comercial: Contratos Empresariais em Espécie. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 406.
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O agronegbcio é a rede de negdcios que integra as
atividades econdmicas organizadas de fabricacdo e
fornecimento de insumos, produgio, processamento,
beneficiamento e transformacgio, comercializacao,
armazenamento, logistica e distribuicdo de bens
agricolas, pecuarios, de reflorestamento e pesca,
bem como seus subprodutos e residuos de valor
econdmico’.

A andlise dos contratos empresariais no agronegécio exige a
compreensao da interse¢do entre o direito civil, o direito agrario e o
direito empresarial. Trata-se de uma zona de confluéncia normativa,
na qual coexistem elementos tipicos de relacdes privadas com
dindmicas prdéprias do mercado, marcadas por operacoes de larga
escala, internacionalizacdo e padronizagao contratual. Essa realidade
complexa imp0de aos operadores do direito uma abordagem sistémica,
que reconheca as peculiaridades do setor sem perder de vista a
estrutura juridico-formal dos contratos.

No Brasil, o ponto de partida é o reconhecimento da figura
do produtor rural como sujeito de direito privado, que pode atuar
tanto como pessoa fisica quanto como pessoa juridica. O artigo
971 do Cddigo Civil dispoe que o empresario rural pode requerer a
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis (a cargo da
Junta Comercial do Estado sede da atividade), o que lhe confere a
possibilidade de usufruir dos regimes préprios do direito empresarial.
A referida inscri¢do, embora facultativa, é cada vez mais comum,
sobretudo entre produtores que operam com volumes significativos
e necessitam acessar crédito, contratar com instituicoes financeiras e
atuar no mercado de capitais®.

Os contratos celebrados no agronegécio sdo, em sua
maioria, contratos empresariais por natureza, por envolverem agentes

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Os desafios do Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 248.

10 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 10. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Método, 2021.
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econdmicos organizados, producao em escala e circulacao de riquezas.
Essa caracteristica os distingue dos contratos civis tipicos, embora
muitas vezes mantenham tracos do direito comum, especialmente
quando envolvem produtores ndo inscritos como empresarios. A
natureza hibrida de tais relacdes exige que sejam analisadas a luz dos
principios da autonomia da vontade, da boa-fé objetiva e da func¢ado
social do contrato'.

Com o crescimento e a consolidacao do agronegdcio brasileiro,
observou-se um processo de empresarializacdo do campo, que
teve como marco juridico a promulgacdo da Lei n° 13.986/2020, a
chamada Lei do Agro. Esta norma instituiu novos titulos de crédito,
ampliou a seguranca juridica das garantias e introduziu mecanismos
modernos de financiamento e gestdo de risco. Entre as inovacdes,
destacam-se o patriménio rural em afetacao, a CPR verde e o Fundo
Garantidor Solidario, todos com impacto direto nas clausulas
contratuais firmadas entre produtores e demais agentes da cadeia.

Outro ponto relevante refere-se a atipicidade contratual'?> que
marca muitas das relacdes juridicas no agronegdcio. Embora seja
comum a utilizacdo de modelos padronizados - como contratos de
compra e venda futura, contratos de integracao e de fornecimento -,
é frequente que as partes ajustem cldusulas especificas relacionadas
ao volume, forma de pagamento, prazos de entrega, qualidade dos
produtos, mecanismos de revisdo e resolucdo de conflitos. Essa
flexibilidade é essencial diante da diversidade regional, dos ciclos
produtivos e da volatilidade do mercado de commodities.

11 FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 20. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2019.

12 A atipicidade contratual é reconhecida no projeto de lei de reforma do Cddigo
Civil (Projeto de Lei do Senado n° 4/2025) como uma caracteristica dos contratos em-
presariais, a ser incorporada ao texto legal para nortear o intérprete:

“Art. 421-C. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritrios e simétricos,
se ndo houver elementos concretos que justifiquem o afastamento desta presuncao,
e assim interpretam-se pelas regras deste Cdodigo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais.

§ 1° Para sua interpretacdo, os contratos empresariais exigem os seguintes parame-
tros adicionais de consideracéo e analise: (...)

V - a atipicidade natural dos contratos empresariais;”
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Além disso, os contratos no setor rural sido fortemente
influenciados por fatores exégenos, como clima, flutuagdes cambiais
e barreiras sanitarias internacionais. Por isso, a gestdo contratual de
riscos é elemento essencial, o que justificaainclusao de clausulas como
forca maior, hardship, penalidades e garantias fiducidrias. A crescente
sofisticacdo dessas clausulas mostra a evolucao da técnica contratual
no agronegécio, muitas vezes inspirada em modelos internacionais.

Do ponto de vista da jurisprudéncia, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem firmado entendimento relevante sobre ainterpretacao
e execucgdo de contratos agrarios. Em diversos precedentes, o STJ
rejeitou a aplicacdo da teoria da imprevisdo em contratos de compra
e venda de commodities agricolas, mesmo diante de eventos como
variacao cambial, pragas ou queda de produtividade. Tais decisdes
reforcam a ideia de que esses riscos sdo inerentes a atividade rural
e, portanto, devem ser assumidos pelas partes contratantes, salvo
previsdo expressa em sentido contrario (STJ, REsp 1.431.606/MT).

Destaca-se, ainda, a importancia crescente da arbitragem
no agronegocio, especialmente em contratos de valor elevado
ou com partes estrangeiras. A arbitragem permite a escolha de
arbitros especializados, maior celeridade processual e respeito a
confidencialidade, sendo comumente prevista nos contratos firmados
com trading companies e fundos de investimento internacionais. O
Brasil também conta atualmente com cdmaras arbitrais dedicadas
ao setor agroindustrial, como a Camara de Arbitragem da Sociedade
Rural Brasileira (CARB) e a Camara de Arbitragem e Mediacdo do
Agronegécio (CAMAGRO), que se apresentam como instincias
alternativas para a resolucdo de litigios complexos em jurisdicao
brasileira®.

A natureza juridica dos contratos no agronegdcio, portanto,
revela-se multifacetada: civil, agraria, empresarial, internacional

13 Importante destacar que muitos contratos de compra e venda de commodities agri-
colas sdo regidos por lei estrangeira com clausula arbitral indicando cidmara localiza-
da no exterior (por exemplo, contrato de compra e venda de soja, com aplicacdo de
lei inglesa e resolucéo de disputa em camara arbitral da Federation of Oils, Seeds and
Fats Associations Ltd. (FOSFA), em Londres, Inglaterra.
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e até ambiental. Sua adequada interpretacdo depende de um olhar
atento a realidade econdémica, as normas aplicéveis e as boas praticas
contratuais, sob pena de comprometer a previsibilidade, a seguranca
juridica e o desenvolvimento sustentdvel do setor.

3. CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE
SOJA COM O PRODUTOR AGRICOLA

Conforme ilustrado no capitulo anterior, o contrato de compra
e venda de soja celebrado entre o produtor agricola (vendedor) e a
sociedade exportadora (comprador) é, em regra, o ponto inicial da
cadeia sob a dtica da trading company'*.

Preliminarmente, ¢ fundamental recorrer ao modelo de
concorréncia perfeita ensinado na economia, no qual os vendedores
de determinado bem homogéneo estdo inseridos em um mercado
pulverizado, sem poder para determinar individualmente o preco do
bem ofertado. O exemplo classico é a commodity, pois os produtores
agricolas ndo sdo formadores de prego, mas tomadores do preco
definido pelo mercado.

No caso do mercado de soja, o preco possui como referéncia
principal a cotacdo na Bolsa de Mercadorias de Chicago (Chicago Board
of Trade - CBOT), combinada com cotacdes locais relacionadas a regido
produtora e a dindmica do mercado (incluindo influéncia do délar)®.
De qualquer forma, o produtor ndo é capaz de decidir individualmente
o preco a ser praticado, pois a concorréncia intensa o obriga a assumir
o preco dado pelo mercado.

14 As praticas comerciais de pré-financiamento de safra ou fornecimento de insu-
mos (barter) podem ser realizadas entre a trading company e o produtor agricola antes
da celebragdo do contrato de compra e venda de soja (inclusive por periodo superior
a uma safra). Todavia, para os fins deste trabalho, serdo abordadas as operacdes reali-
zadas no ambito do contrato principal.

15 As cotacdes referentes ao preco da soja nas regides produtivas sdo acompanhadas
diariamente por consultorias especializadas, corretoras e pelas equipes comerciais
das sociedades exportadoras.
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A partir dessa premissa, é importante destacar a dindmica do
mercado e os desafios do vendedor e comprador para celebragdo
do contrato de compra e venda de soja. O produtor agricola precisa
obter lucro, apds descontar todos os custos de producao e administrar
os riscos inerentes ao plantio (e.g., seca, chuva excessiva, pragas).
O comprador precisa oferecer um preco que propicie lucro, apds
considerar os custos operacionais e logisticos para escoar o produto
até o seu cliente final.

Ao analisar o contrato propriamente dito, é possivel destacar
as seguintes cldusulas para observacdes pontuais: (i) objeto; (ii) local
de entrega; (iii) fixacdo de preco; e (iv) pré-financiamento, quando
aplicavel.

O objeto do contrato é a aquisicdo, pela compradora, de X
toneladas métricas de soja a granel de uma determinada safra,
respeitadas determinadas especificacoes de qualidade dos graos.
Quanto a soja destinada a exportagdo, esses requisitos de qualidade
costumam ser os mesmos do contrato de exportacao celebrados pela
trading company com o seu comprador estrangeiro'*-'’. No momento
da entrega do volume acordado, o comprador verificard a qualidade da
soja nos termos estabelecidos no contrato.

O local de entrega é outra cldusula importante do contrato de
compra e venda de soja, uma vez que € necessario convencionar
previamente olocal pararetirada do volume adquirido pelo comprador.

16 Em regra, os contratos de exportacio de soja seguem o padrao estabelecido pela
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC) por meio do seu contrato
n° 41 (“ANEC 41”). O mercado costuma referir-se as especificagcdes de qualidade dos
gréos como padrdo ANEC.

17 Para referéncia, seguem as especificacdes de qualidade do ANEC 41 referentes a
soja:

(i) Umidade: até 14% (quatorze por cento);

(i) Impurezas (matérias estranhas e/ou impurezas): até 1% (um por cento);

(iii) Graos avariados (gréos brotados, imaturos, chochos, danificados e ardidos): até
8% (oito por cento), sendo que, deste percentual maximo, deve-se observar os seguin-
tes sublimites:

a. grdos mofados: até 6% (seis por cento); b. griaos ardidos: até 4% (quatro por cento);
c. grdos queimados: até 1% (um por cento); d. grdos esverdeados (grios que apre-
sentam coloracéo esverdeada na casca e na polpa): até 8% (oito por cento); e e. gréos
quebrados: até 30% (trinta por cento).
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Em regra, o local serd um armazém (do préprio produtor, de terceiro
contratado ou do comprador), conforme definido no contrato. E
possivel estabelecer a entrega em outros locais mais avancados sob
a Otica da logistica de transporte, como terminais de transbordo
ou portudrios. O prazo para entrega do volume pelo vendedor
também sera essencial para o fiel cumprimento do contrato, pois a
sociedade exportadora possui compromissos (e.g., programacao de
movimentagdo, capacidade de armazenagem, cronograma de navios)
que dependem da tempestiva entrega do volume de soja acordado.

Quanto ao preco do contrato, é possivel defini-lo no momento
da celebracdo do contrato (prego fixado) ou estabelecer previsdo de
fixacdo do preco no futuro (preco a fixar). Enquanto a clausula de
preco fixado limita-se a indicar o valor por saca (ou por tonelada) de
soja a ser pago, a clausula a fixar indica um periodo para a fixagdo
de preco com base na cotagdo da commodity (normalmente na CBOT).
O preco do contrato de compra e venda de soja - fixado ou a fixar -
devera ser indicado em délar, com o efetivo desembolso em moeda
corrente nacional, ap6s a conversdo do valor em moeda estrangeira
com base na taxa de cambio divulgada pelo Banco Central do Brasil
aplicavel no dia do pagamento, conforme detalhado no contrato.

Especialmente quanto a cldusula de prego, ha alguns julgados
paradigmaticos no Superior Tribunal de Justica (STJ) que merecem ser
abordados.

O STJ analisou, no dmbito do julgamento do recurso especial
n°® 655.436-MT", o contrato de compra e venda de soja para entrega
futura com preco em délar. No caso concreto, o contrato foi firmado

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 655.436-MT, Quarta Turma, j. 08 abr.
2008. Relator Min. Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso
em: 02 mai. 2015.

Ementa: “DIREITO CIVIL. COMPRA E VENDA DE SAFRA FUTURA. CONTRATO-TIPO.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POTENCIAL CONSUMIDOR. INAPLICAVEL.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. NAO-CONFIGURADA. DOLAR AMERICANO. FATOR DE
ATUALIZACAO. CLAUSULA PENAL. REDUGAO. SUMULA N. 7/STJ.

1. N&o ha relagdo de consumo nos moldes do artigo 29 do CDC quando o contratante
néo traduz a condicéo de potencial consumidor nem de parte aderente, firmando ne-
gécio juridico produzido por acordo de vontades, na forma de contrato-tipo.
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entre uma trading company (comprador) e um fazendeiro (vendedor)
antes da safra e, no momento da entrega, o vendedor nao entregou a
totalidade do volume acordado. Além de afastar a incidéncia do Cédigo
de Defesa do Consumidor, o Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso e o STJ entenderam que a indexacao em délar ndo seria ilegal,
pois o délar americano seria apenas fator de atualizacdo com base em
um produto de exportacao (soja) com prego determinado pela CBOT.

O Cédigo de Defesa do Consumidor ndo deve amparar os
produtores agricolas que vendem soja para as sociedades exportadoras.
Conforme entendido pelo ST], mesmo que os contratos de compra
e venda observem um padrao de redagdo proposto pelas trading
companies, os contratos em questdo ndo devem ser classificados
como contratos de adesdo em razdo do seu aspecto funcional, pois
os vendedores sdo profissionais do ramo agricola e fornecedores
de produto destinado a exportacdo. Assim, trata-se de contrato-tipo
decorrente de acordo de vontades das partes.

Quanto ao valor em ddlar, o entendimento jurisprudencial é de
que se trata de fator de atualizacdo monetaria de commodities com
precos definidos no mercado internacional, sendo legitimo celebrar o
contrato em moeda estrangeira, pois o efetivo pagamento é efetuado
em moeda corrente nacional a partir da conversdo com a taxa de
cambio, nos termos estabelecidos no contrato e em conformidade
com taxa oficial divulgada pelo Banco Central do Brasil. Também néo
pode ser alegada onerosidade excessiva em razdo de desvalorizagdo
do real em relagdo ao délar, pois se trata de dlea inerente ao mercado
de soja.

2. 0 ddlar americano néo representa indexador, sendo utilizado na avenca como fator
de atualizacdo, porquanto a soja brasileira caracteriza-se como produto de exportacdo
cujo preco é determinado pela Bolsa de Chicago.

3. E possivel a revisdo de multa de modo a ser reduzida pelo magistrado quando hou-
ver adimplemento parcial ou simples mora dada a natureza compensatéria das perdas
e danos. No entanto, sua adequacio a realidade dos fatos esbarra no 6bice da Simula
n® 7/STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.”
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Em outro caso®, o STJ posicionou-se acerca da alegacdo de
onerosidade excessiva em contrato de compra e venda de soja de
safra futura a preco certo. O referido contrato, celebrado entre trading
company (como compradora) e produtor agricola pessoa fisica (como
vendedor), fixou o preco da saca de soja em délar no momento da
assinatura, tendo ocorrido expressiva alteragdo do valor do produto na
ocasido do pagamento em desfavor para o vendedor. Considerando tal
ocorréncia, o vendedor alegou judicialmente a onerosidade excessiva
e o desequilibrio econémico-financeiro entre as partes, desdobrando
em violacao dos principios da funcdo social do contrato e da boa-fé

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 783.404-GO, Terceira Turma, j. 28 jun.
2007. Relatora Min. Nancy Andrighi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 02
mai. 2015.

Ementa: “DIREITO CIVIL E AGRARIO. COMPRA E VENDA DE SAFRA FUTURA A PRE-
CO CERTO. ALTERAGAO DO VALOR DO PRODUTO NO MERCADO. CIRCUNSTANCIA
PREVISIVEL. ONEROSIDADE EXCESSIVA. INEXISTENCIA. VIOLAGAO AOS PRINCI-
PIOS DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO, BOA-FE OBJETIVA E PROBIDADE. INEXIS-
TENCIA. CLAUSULAS ACESSORIAS ABUSIVAS. IRRELEVANCIA.

- A compra e venda de safra futura, a preco certo, obriga as partes se o fato que alterou
o valor do produto agricola ndo era imprevisivel.

- Na hipétese afigura-se impossivel admitir onerosidade excessiva, inclusive porque
chuvas e pragas - motivos alegados pelo recorrido para sustentar a ocorréncia de
acontecimento extraordindrio - sfo circunstincias previsiveis na agricultura, que o
produtor deve levar em consideragdo quando contrata a venda para entrega futura
com precgo certo.

- O fato do comprador obter maior margem de lucro na revenda, decorrente da ma-
joracdo do preco do produto no mercado ap6s a celebragdo do negdcio, ndo indica a
existéncia de ma-fé, improbidade ou tentativa de desvio da funcéo social do contrato.
- A func@o social infligida ao contrato néo pode desconsiderar seu papel primario e
natural, que é o econémico. Ao assegurar a venda de sua colheita futura, é de se espe-
rar que o produtor inclua nos seus cdlculos todos os custos em que podera incorrer,
tanto os decorrentes dos préprios termos do contrato, como aqueles derivados das
condicbes da lavoura.

- A boa-fé objetiva se apresenta como uma exigéncia de lealdade, modelo objetivo de
conduta, arquétipo social pelo qual imp&e o poder-dever de que cada pessoa ajuste a
propria conduta a esse modelo, agindo como agiria uma pessoa honesta, escorreita e
leal. N&o tendo o comprador agido de forma contraria a tais principios, nfdo ha como
inquinar seu comportamento de violador da boa-fé objetiva.

- Nos termos do art. 184, segunda parte, do CC/02, “a invalidade da obrigacao principal
implica a das obrigacGes acessdrias, mas a destas néo induz a da obrigagdo principal”.
Portanto, eventual abusividade de determinadas clausulas acessérias do contrato néo
tem relevancia para o deslinde desta acdo. Ainda que, em tese, transgridam os prin-
cipios da boa-fé objetiva, da probidade e da funcéo social do contrato ou imponham
onus excessivo ao recorrido, tais abusos nio teriam o conddo de contaminar de ma-
neira irremediavel o contrato, de sorte a resolvé-lo.”
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objetiva, o que justificaria a rescisdo do contrato. O Tribunal de Justica
do Estado de Goids acolheu o pedido do agricultor, mas o STJ proveu
o recurso da sociedade exportadora no sentido de manter o contrato
e considerar como circunstancia previsivel a alteracao do valor do
produto no mercado.

O maisinteressante nareferida decisdo é arejeicdo doargumento
de onerosidade excessiva. O STJ entende que o referido risco onera
tanto o comprador como o vendedor, pois o contrato de compra e
venda de soja com valor fixado no momento da celebracdo pode variar
em qualquer sentido. Ademais, a jurisprudéncia afirma que eventos
como chuvas e pragas nao sdao considerados como acontecimentos
extraordinarios no ambito agricola, pois sdo circunstancias previsiveis
que o produtor considera no momento da celebracao do contato de
compra e venda de soja com entrega futura.

Quanto a questdo de funcéo social do contrato, ndo é possivel
desconsiderar a natureza econdémica do mesmo. Como mencionado
no proprio voto da relatora do caso, Ministra Nancy Andrighi, “[a]o
contrato incumbe uma funcao social, mas nao de assisténcia social®”.
O risco inerente ao contrato também justifica os ganhos econémicos
potenciais vislumbrados pelo agricultor ao celebrar o contrato. Esse
racional é abordado pela ministra em seu voto:

[A]o assegurar a venda de sua colheita futura, é de
se esperar que o produtor inclua nos seus calculos
todos os custos em que podera incorrer, tanto os
decorrentes dos préprios termos do contrato (livre
flutuagdo do Ddélar, transporte, seguro, qualidade dos
graos etc.), como aqueles derivados das condi¢Ges
da lavoura (excesso ou escassez de chuvas, pragas
etc.). Dessa forma, ndo ha como admitir que, tendo
ignorado ou calculado mal tais variaveis, ou, pior,
estando arrependida com o preco acordado no ato

20 1d.
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da contratacdo, a parte pretenda, sob o manto da
funcdo social do contrato, pleitear a resolugio deste?.

Em outro julgado* envolvendo contrato de compra e venda de
soja de safra futura (com preco pré-fixado), o vendedor evocou em
juizo a teoria da imprevisdo e a relativizagdo do pacta sunt servanda
para demandar a rescisao do contrato. Em sentenca do Tribunal de
Justica do Estado de Goids, que acolheu o pedido do produtor agricola,
foi afirmado que o Judicidrio deveria repelir praticas abusivas, como
no caso de lucro excessivo para uma parte e prejuizo para a outra,
justificando assim a rescisdo contratual. No STJ, a trading company
obteve o provimento do recurso especial apresentado, com a
consequente manutenc¢do do contrato firmado e reconhecimento da
inaplicabilidade da onerosidade excessiva e da teoria da imprevisao.

Parece salutar destacar dois pontos relevantes do voto do Ministro
relator Antonio Carlos Ferreira, esclarecendo a inaplicabilidade da

211d.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 936.741-GO, Quarta Turma, j. 03 nov.
2011. Relator Min. Antonio Carlos Ferreira. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso
em: 02 mai. 2015.

Ementa: “DIREITO EMPRESARIAL. CONTRATOS. COMPRA E VENDA DE COISA FU-
TURA (SOJA). TEORIA DA IMPREVISAO. ONEROSIDADE EXCESSIVA. INAPLICABILI-
DADE.

1. Contratos empresariais ndo devem ser tratados da mesma forma que contratos ci-
veis em geral ou contratos de consumo. Nestes admite-se o dirigismo contratual. Na-
queles devem prevalecer os principios da autonomia da vontade e da forca obrigatéria
das avencas.

2. Direito Civil e Direito Empresarial, ainda que ramos do Direito Privado, submetem-
-se a regras e principios préprios. O fato de o Cddigo Civil de 2002 ter submetido os
contratos civeis e empresariais as mesmas regras gerais néo significa que estes con-
tratos sejam essencialmente iguais.

3. O caso dos autos tem peculiaridades que impedem a aplicacdo da teoria da im-
previsao, de que trata o art. 478 do CC/2002: (i) os contratos em discussdo nao sdo de
execucdo continuada ou diferida, mas contratos de compra e venda de coisa futura,
a prego fixo, (ii) a alta do preco da soja ndo tornou a prestacdo de uma das partes ex-
cessivamente onerosa, mas apenas reduziu o lucro esperado pelo produtor rural e (iii)
a variacdo cambial que alterou a cotagdo da soja ndo configurou um acontecimento
extraordinario e imprevisivel, porque ambas as partes contratantes conhecem o mer-
cado em que atuam, pois sdo profissionais do ramo e sabem que tais flutuacoes sao
possiveis.

4. Recurso especial conhecido e provido”.
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teoria da imprevisdo aos contratos de compra e venda de soja entre
o produtor agricola e a sociedade exportadora. O primeiro ponto
seria a natureza do contrato (compra e venda de coisa futura a preco
fixo), que difere de um contrato de execucao continuada ou diferida,
objeto de protecao do art. 478 do Cédigo Civil*. O segundo seria o ndo
enquadramento da variacao cambial que impacta a cotacao da soja no
conceito de acontecimento extraordindrio e imprevisivel, porque as
partes do contrato sdo profissionais do setor e conhecem o mercado
em que atuam, tendo ciéncia de que as flutuagdes sdo possiveis.

O contrato de compra e venda de soja também nao pode
ser descumprido ou rescindido em razao de praga. Em linha com
sentencas acima apreciadas, o STJ j4 se manifestou especificamente
sobre contrato de compra e venda futura de soja, cujo cumprimento
pelo vendedor foi comprometido pela ocorréncia da “ferrugem
asidtica” em sua lavoura*. Apo6s o Tribunal de Justica do Estado de
Goids acolher o pedido do produtor rural e sentenciar a rescisdo

23 Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirio a data da
citagao.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 866.414-GO, Terceira Turma, j. 20 jun.
2013. Relatora Min. Nancy Andrighi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 02
mai. 2015.

Ementa: “CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
OCORRENCIA DE PRAGA NA LAVOURA, CONHECIDA COMO ‘FERRUGEM ASIATICA.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. AUSENCIA. AGRARIO. CONTRATO DE COMPRA E VEN-
DA DE SOJA. FECHAMENTO FUTURO DO PRECO, EM DATA A SER ESCOLHIDA PELO
PRODUTOR RURAL. AUSENCIA DE ABUSIVIDADE. EMISSAO DE CEDULA DE PRODU-
TO RURAL (CPR) EM GARANTIA DA OPERACAO. AUSENCIA DE ADIANTAMENTO DO
PRECO.VALIDADE.

1. Nos termos de precedentes do STJ, a ocorréncia de ‘ferrugem asidtica’ ndo é fato
extraordindrio e imprevisivel conforme exigido pelo art. 478 do CC/02.

2. A Lei 8.929/94 ndo impde, como requisito essencial para a emissdo de uma Cédula
de Produto Rural, o prévio pagamento pela aquisi¢do dos produtos agricolas nela re-
presentados. A emissdo desse titulo pode se dar para financiamento da safra, com o
pagamento antecipado do prego, mas também pode ocorrer numa operacéo de ‘hed-
ge’, na qual o agricultor, independentemente do recebimento antecipado do pagamen-
to, pretende apenas se proteger contra os riscos de flutuacdo de precos no mercado
futuro.

3. Recurso especial conhecido e provido.”
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do contrato de compra e venda, com base na lesdo ao principio da
equivaléncia contratual, o ST] deu provimento ao recurso especial
apresentado pelo comprador e reestabeleceu o contrato em questao.

Em recente trabalho académico, conclui-se acerca da
jurisprudéncia do STJ analisada:

Inequivoco, portanto, que, na visdo do STJ, fatores
como intempéries climadticas, variacdo do preco da
commodity ou dos insumos de producao, variacdo
cambial e pragas ndo sdo fatos imprevisiveis a ensejar
a resolucao dos contratos de compra e venda de
safra®.

Outra cldusula relevante é a de pré-financiamento do plantio
(pre-crop financing). A previsao mais simples abarca o adiantamento
de valor em dinheiro ao vendedor, a ser descontado do prego pelo
comprador no momento da entrega da soja. A disposi¢do contratual
também pode envolver o fornecimento de insumos (e.g., defensivos
agricolas) pelo comprador ao vendedor, com o abatimento do valor
correspondente aos insumos no momento do pagamento pelo volume
de soja entregue ao comprador. Cumpre destacar o risco de crédito
decorrente dessa operacdo de pré-financiamento como ponto negativo
para a sociedade exportadora. Entretanto, sdo pontos positivos para
a trading company a intensificacao do relacionamento com o produto
agricola, a possibilidade de obter retorno financeiro com operagdo
acessoria e a viabilizacdo de maior volume de originacao proveniente
do produtor financiado®.

25 FRANCO, Nancy Gombossy de Melo; GERBASI, Thiago Soares. A aplicabilidade
da teoria da imprevisdo aos contratos de compra e venda de commodities: uma visao
a partir da jurisprudéncia do STJ. Revista de Direito Empresarial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, nov. - dez. 2013.

26 Cf. PINHEIRO, Caroline da Rosa; COELHO, Gustavo F. Contrato de compra e venda
de soja: relacéo entre o produtor agricola e a “trading company” no agronegdcio brasi-
leiro. In: FIUZA, César Augusto de Castro; SILVA NETO, Orlando Celso da; RODRIGUES
JUNIOR, Otavio Luiz. (Org.). Direito civil contemporaneo II. Florianépolis: CONPEDI,
2015, p. 193-208.
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4. CEDULA DE PRODUTO RURAL

A CPR é um titulo de crédito causal representativo de
promessa de entrega de produtos rurais, conforme definido na Lei n°
8.929/1994%. O intuito do legislador foi criar uma cédula para fomento
do financiamento da atividade agricola, permitindo ao produtor
rural emitir titulo de crédito especifico para garantia de sua divida.
Observando a intencdo de estimular a captacao de investimentos, a
legislacdo permitiu, em seu art. 19, anegociagdo de CPRs nos mercados
de bolsa e de balcao.

Buranello apresenta com brevidade os atributos basicos da CPR
para torné-la atraente:

A CPR é uma cartula representativa de promessa
de entrega de produtos agropecudarios, emitida
unilateralmente, sendo ato juridico perfeito,
insuscetivel de desconstituicdo, se estiverem
atendidos os requisitos legais, bem como ndo apontar
qualquer incompatibilidade com as normas gerais
de direito cambial?.

Segundo a Ministra Nancy Andrighi®, a CPR é umtitulo de crédito
e deve ser regulada pelos principios da cartularidade e literalidade, a
fim de conferir seguranca juridica ao negdcio e permitir o fomento da
atividade agricola. Assim, o prazo para entrega dos produtos previsto
na cartula deve ser observado rigorosamente, pois a CPR é um titulo
representativo de mercadoria.

27 Art. 1°. Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de pro-
messa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida.

28 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegdcio. Sio Paulo: Saraiva,
2013.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.023.083-GO, Terceira Turma, j. 15
abr. 2010. Relatora Min. Nancy Andrighi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso
em: 02 mai. 2015.
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Preliminarmente, é importante destacar a existéncia de outros
titulos relacionados ao agronegdcio previstos na Lei n° 11.076/2004:
Certificado de Depdsito Agropecudrio —- CDA e o Warrant Agropecudrio
- WA, Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA,
Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA e Certificado de Recebiveis do
Agronegécio - CRA. Contudo, merecerd destaque a CPR no presente
trabalho, em razdo de o seu escopo nao abranger contratos de
armazenagem, nem direitos creditorios para securitizagao.

E possivel classificar as CPRs em 2 (duas) modalidades a partir de
sua forma de liquidacao: fisica e financeira. A CPR fisica é a original.
Por meio da cédula, o emitente obriga-se a entregar a quantidade
de produto, observando a qualidade exigida, no local determinado.
Assim, a obrigacdo de dar coisa certa ndo envolve dinheiro, mas
somente a entrega do volume de graos estabelecido na CPR.

Contudo, ha a possibilidade de emissdo da CPR financeira,
introduzida na Lei n° 8.929/1994, por meio da alteracdo legislativa
ocorrida em fevereiro de 2001 através da Lei n° 10.200/2001. Nessa
modalidade, o emissor da cédula assume a obrigacdo de pagar valor
em dinheiro estabelecido ou correspondente a uma determinada
quantidade de produto calculado a partir do indice de preco idoneo
indicado na cédula.

Alegislacdo prevé 3 (trés) garantias cedulares, conforme disposto
no art. 5° da Lei n°® 8.929/1994: (i) a hipoteca; (ii) o penhor; e (iii) a
alienacdo fiducidria. As garantias devem ser inseridas e claramente
indicadas para os fins de futura execucao.

As CPRs podem ser emitidas por produtores agricolas,
associacOes e cooperativas, podendo ser emitida em qualquer etapa
do processo produtivo da cadeia agricola.

Para a correta emissdo da cédula, é essencial observar os
requisitos formais estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.929/1994%.

30 Art. 3° A CPR conterd os seguintes requisitos, lancados em seu contexto:

I- denominacéo “Cédula de Produto Rural” ou “Cédula de Produto Rural com Liquida-
¢do Financeira”, conforme o caso;

II - data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de liquidagéo;

III - nome e qualificagdo do credor e clausula a ordem;
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As formalidades da CPR foram objeto de alteracdes legislativas
recentes, culminando no atual texto do art. 12 da Lei n°® 8.929/1994%,
proveniente da Lei n® 14.421/2022.

Vale observar que as CPRs tiveram um incremento regulatdrio,
provocado pelo atual texto legislativo acima mencionado, por meio da
implementag¢do de normas do Banco Central do Brasil®, a fim de exigir
registro eletronico em entidades autorizadas pelo Banco Central. Essa
medida visa aumentar a transparéncia, facilitar o controle de lastros
e permitir a integracdo com o Sistema de Registro de Garantias, em
linha com a Lei do Agro.

Com a referida lei, novas formas de garantia foram criadas,
reforgcando o papel das CPRs. O patrimoOnio rural em afetacdo, por
exemplo, permite ao produtor destacar parte do imével rural como
garantia especifica para determinada operagdo de crédito, sem
comprometer os demais bens. Essa modalidade é semelhante a
afetacdo prevista na incorporacao imobilidria e representa um avango
no uso de garantias reais vinculadas a um objeto especifico.

IV - promessa pura e simples de entrega do produto, sua indicagéo e as especificagoes
de qualidade, de quantidade e do local onde sera desenvolvido o produto rural;

V -local e condi¢Oes da entrega;

VI - descrigdo dos bens cedularmente vinculados em garantia, com nome e qualifica-
céo dos seus proprietarios e nome e qualificacéo dos garantidores fidejussérios;

VII - data e lugar da emissao;

VIII - nome, qualificacdo e assinatura do emitente e dos garantidores, que podera ser
feita de forma eletrénica;.

IX - forma e condigdo de liquidacédo; e

X - critérios adotados para obtencdo do valor de liquidacdo da cédula.

31 Art. 12. A CPR, bem como seus aditamentos, para ndo perder validade e eficacia,
devera:

I- se emitida até 10 de agosto de 2022, ser registrada ou depositada em até 10 (dez) dias
uteis da data de emiss@o ou aditamento, em entidade autorizada pelo Banco Central
do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos finan-
ceiros ou de valores mobilidrios;

II - se emitida a partir de 11 de agosto de 2022, ser registrada ou depositada em até
30 (trinta) dias uteis da data de emissdo ou aditamento, em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de dep6sito centralizado
de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

32 Destacadamente as Resolucdo BCB n° 340, de 21 de setembro de 2023, Resolucdo
BCB n° 392, de 12 de junho de 2024, e Instrucio Normativa BCB n° 520, de 6 de setem-
bro de 2024,
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Outra formalidade demandada na legislagdo especifica é o
registro da CPR no Cartério de Registro de Imdveis, nos termos do § 2°
do art. 12 da Lei n® 8.929/1994%*. Sobre esse aspecto, cumpre observar
que a CPR nao necessita de registro para que tenha validade entre as
partes. Entretanto, para ter eficacia perante terceiros, é necessario o
seu registro no Cartdrio de Registro de Imoveis, sendo competente o
cartério do domicilio do emitente®.

Buranello apresenta leitura proépria sobre as exigéncias de
registro, a partir da leitura do dispositivo legal e da experiéncia com a
execucao das garantias previstas nas CPRs:

A CPR devera ser registrada no Cartdrio de Registro
de Iméveis no domicilio do emitente. Ainda, caso o
domicilio do emitente seja diverso daquele ao qual
a cédula estiver relacionada, no caso de penhor,
hipoteca e alienagdo fiduciaria, entendemos que é
necessario registro em ambos os cartérios. Por ser
requisito relativo a forma de emissdo da vontade,
como forma especial, a inobservancia gera ineficacia
do ato®.

Em caso de inadimplemento, o credor podera exercer os seus
direitos em relagdo as garantias e tomar as medidas judiciais cabiveis
para assegurar o seu direito.

Cumpre notar o entendimento reiterado do STJ em relacao a
CPR. Segundo o tribunal, a emissao de CPR em garantia a contrato

33 Art. 12. (..))

§ 2° A validade e eficacia da CPR n#o dependem de registro em cartério, que fica dis-
pensado, mas as garantias reais a ela vinculadas ficam sujeitas, para valer contra ter-
ceiros, a averbacao no cartério de registro de imdveis em que estiverem localizados os
bens dados em garantia, devendo ser efetuada no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da apresentacio do titulo ou certiddo de inteiro teor, sob pena de responsabilidade
funcional do oficial encarregado de promover os atos necessarios.

34 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrario. v. 1, 7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 234.

35 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegécio. Sio Paulo: Saraiva,
2013.
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de compra e venda de safra futura ndo pressupde, necessariamente,
a antecipagdo do pagamento do produto®. Assim, a CPR pode servir
de instrumento para uma operagdo de hedge, na qual o produtor,
independentemente do recebimento antecipado do preco, se protegera
dos riscos de flutuacdo do valor do produto no mercado futuro de
commodities.

Desta forma, o STJ destaca a funcionalidade adicional da CPR
- além do financiamento da safra - como mecanismo para fomento
das atividades agricolas do produtor. “Se a CPR pode desempenhar
um papel maior no fomento ao setor agricola, ndo hd motivos para
que, a falta de disposigOes legais que o imponham, restringir a sua
aplicacao®””.

5. CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar contratos empresariais
adotados na cadeia de produgdo do agronegdcio no Brasil, adotando a
perspectiva das sociedades empresarias exportadoras de commodities
agricolas brasileiras, especialmente os contratos de compra e venda de
soja entre os produtos agricolas e as sociedades exportadoras no Brasil
e as CPRs, titulos de crédito emitidos por agricultores, cooperativas e
associacoes para viabilizacao do financiamento agricola.

Em recente discussdo sobre o novo Cédigo Comercial, que
possui um livro dedicado ao agronegdcio, foi salutar verificar que
os principais posicionamentos jurisprudenciais do STJ sobre o setor
estdo incorporados no texto do projeto de lei sob apreciacdo dos
parlamentares®.

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 866.414-GO, Terceira Turma, j. 20 jun.
2013. Relatora Min. Nancy Andrighi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 02
mai. 2015.

371d.

38 Art. 686. Os riscos inerentes as atividades do agronegdcio, desde que previsiveis
e ndo extraordindrios, ainda que posteriores a emissdo do titulo ou a celebragdo de
contrato do agronegdcio, beneficiam ou prejudicam exclusivamente a parte que os
assumiu.
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Com base no atual projeto delei, ostemas relacionadas a variagdo
de preco em mercado internacional de commodities, a oscilagdo do
cambio e a quebra de safra serdo contemplados na legislacdo como
situacOes inerentes ao agronegocio, inexistindo fundamento para
justificar descumprimento contratual ou reclamar interpretacdo
favorével ao produtor agricola em juizo.

A questdo de legalidade relacionada a celebracido de contrato
no Brasil com clausula de preco adotando moeda estrangeira como
referéncia também foi enfrentado pelo projeto de lei do novo Cédigo
Comercial, confirmando a licitude nos casos em que contratos sao
objeto de operagdes em mercados internacionais ou sao destinados a
importagao e exportagdo de commodities.

J4 o projeto de lei em discussdo para atualizacdo do Cddigo
Civil, apesar da auséncia de disciplina especifica sobre os contratos
comerciais do agronegdcio, reenfatiza a liberdade contratual - em
linha com os avancos da Lei da Liberdade Econémica - e busca

Paragrafo tnico. Consideram-se previsiveis e ndo extraordindrios, dentre outros, os
seguintes riscos:

I - alteracdo de precos, quando estiverem referenciados em bolsas de mercadorias e
futuros, nacionais ou estrangeiras, ou tiverem sido estipulados por meio de indices
divulgados por institui¢Ges reconhecidamente idéneas e de ampla referéncia no mer-
cado;

II - variacdo cambial, caso o preco do bem objeto do negdcio estiver referenciado em
moeda estrangeira; e

III - quebra de safra, desde que néo decorrente da acio ou omissdo humana.

Art. 688. E vélida a cldusula, constante de contrato ou titulo integrante do agronegé-
cio, que adota como referéncia de preco moeda estrangeira, desde que o pagamento e
liquidagdo das obrigagdes ocorrerem em moeda nacional, quando:

I - 0 objeto da obrigacdo for bem ou direito admitido a negociacdo em bolsa de merca-
dorias e futuros internacional ou resultante de operacio de balcéo;

II - for estipulado por meio de indices divulgados por institui¢des reconhecidamente
iddneas e de ampla referéncia no mercado internacional de produtos e insumos agri-
colas, pecuarios, de reflorestamento e pesca;

III - se tratar de negdcios relacionados a importagido ou exportacio, direita ou indire-
ta, de produtos e insumos agricolas, pecudrios, de reflorestamento e pesca, incluindo
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; ou

IV - quaisquer das partes for residente ou sediada no exterior.

(BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado PLS 487/2013. Reforma o Cédigo
Comercial. Disponivel em: <http:/www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.as-
prt=141614&tp=1>. Acesso em: 02 mai. 2015. Texto Original, pp. 252-253.)
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explicitar que os contratos empresariais possuem uma “atipicidade
natural”.

Que o direito enderece adequadamente esse fendmeno
economico e social, por meio da atuagdo destacada dos Trés Poderes,
a fim de conferir amparo legal e seguranca juridica ao agronegdcio
brasileiro.
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ACORDO DE SOCIOS NO AGRONEGOCIO:
A BUSCA DA PROSPERIDADE

Daniel Bushatsky!

Resumo: O artigo se insere no campo do Direito Empresarial, em
especial na sub-ramo do Direito Societario, com foco na governanca
das empresas familiares no agronegécio. O objetivo é demonstrar
a importancia do acordo de sécios como ferramenta essencial para
a estabilidade, continuidade e protecdo dos negdcios familiares.
O método adotado combina andlise tedrica e prética, abordando
estruturas juridicas e clausulas comuns nos acordos de sécios, e a
releviancia do planejamento patrimonial e sucessdrio. Os resultados
indicam que a maioria das empresas do setor ndo possui um acordo
formalizado, o que aumenta os riscos de conflitos e compromete
a longevidade dos negécios. Conclui-se que um acordo de sdcios
bem elaborado, aliado a uma estrutura de governanca eficiente, é
fundamental para garantir o alinhamento entre geracdes, prevenir
disputas e promover a prosperidade das empresas familiares do
agronegocio.

Palavras-chave: Acordo de sécios; Agronegécio; Empresas
familiares; Planejamento patrimonial e sucessério; Governanca
corporativa.

Sumario: a) Introdugio: o planejamento patrimonial e sucessorio
nas empresas familiares no agronegdcio; b) O acordo de sécios e sua
forcavinculante para unir a familia e proteger o legado dos fundadores;

1 Advogado. Mestre e Doutor em Direito Comercial pela PUC/SP. Professor de Di-
reito Empresarial na Pés-graduacéo da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
(COGEAE). Instrutor Certificado do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC). Professor Convidado da Fundacido Dom Cabral. Professor de Mediacdo e Ar-
bitragem na Universidade Municipal de Sdo Caetano (USCS). Professor do Mestrado
Profissional da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Professor convidado
na Escola Superior de Advocacia (ESA) e na Escola Paulista de Direito (EPD). Fundador
do Instituto de Direito Empresarial e Negdcios (IDEN). Membro de Conselhos Consul-
tivos e de Administragao.
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c¢) Clausulas comuns aos acordos de socios do agronegdcio: protecdo
ao negoécio e prevencao de conflitos; Conclusdes; Referéncias
Bibliograficas.

A) INTRODUGAO: O PLANEJAMENTO
PATRIMONIAL E SUCESSORIO NAS EMPRESAS
FAMILIARES NO AGRONEGOCIO

O tema deste artigo é o acordo de so6cios nas empresas
familiares que atuam no agronegécio’. Mas, para conseguirmos
aprofundar realmente este instigante tema, sobre o mais importante
de todos os documentos societdrios, o acordo de sdcios, € necessario
primeiro contextualizar o leitor sobre o quadro geral do agronegdcio
(“Agro”), bem como tecer comentdrios sobre a estrutura juridica dos
planejamentos patrimoniais e® sucessorios. A ideia aqui é trazer
elementos tedricos e praticos para refletirmos sobre a importancia
de um bem elaborado acordo parassocial, que regera a vontade das
partes e, logico, seus direitos, deveres e obrigacdes.

O Planejamento Patrimonial e Sucessério é utilizado para,
entre outros motivos: (i) a busca pela perenidade do patrimdnio; (ii) a
prevencao de conflitos no seio familiar; (iii) a procura pela eficiéncia
tributaria na sucessio dos bens; (iv) a organizagio patrimonial; e, (v) a
“blindagem™ patrimonial.

Sob outro angulo, é o meio utilizado, em vida (mesmo que
através de um testamento), para a preservagdo da empresa (operagao),
da familia (entes queridos) e do patriménio (ativos corpéreos e/ou

2 Mutatis mutantis e com cautela este estudo servira de base para planejamentos
patrimoniais e sucessérios em qualquer setor da economia.

3 A conjuncio “¢” em negrito é proposital. E possivel o planejamento patrimonial e o
sucessorio em conjunto ou isoladamente. Na maioria das vezes a expresséo é utilizado
sem qualquer tipo de cuidado.

4 Blindagem patrimonial entre aspas mesmo. Nao é possivel se esconder eternamen-
te de credores ainda mais a frente de teorias como a desconsideragido da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, estabelecida no artigo 50 do Cédigo Civil.
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incorpéreos), com a possibilidade de redistribuicdo de bens entre
herdeiros, protecao contra desgastes familiares e economia tributaria.

O planejamento patrimonial e sucessério pode consistir em um
ou em varios documentos a depender da vontade dos fundadores,
também chamados de patriarcas ou matriarcas da familia®.

Os seus pilares, estrutura societaria® (holding’, acordo de
socios, fundos de investimento privado e offshore), regime de bens e
sucessoes (devo casar em separacao de bens ou comunhao universal
de bens? Qual é o reflexo desta singela escolha quando do meu
falecimento?), otimizacao tributaria (ITCMD, ITBI e IR®) e governanca
corporativa’ (prestacdo de contas e transparéncia), sdo molddveis a
depender dos anseios dos fundadores que, em sua grande maioria,
buscam a perenidade e a longevidade da empresa, do patrimonio e da
familia.

Se aintenc¢do, mesmo diante de um patrimoénio enorme, é deixar
um unico bem para um sobrinho, sem qualquer preocupacao com o0s
pontos levantados acima, bastard um testamento ou uma doacdo para
resolver.

Por outro lado, se os fundadores querem distribuir a empresa e o
patrimoénio de forma especifica, com maior detrimento a um filho ao

5 Aqui nascem reflexdes: os fundadores querem criar herdeiros e sucessores para o
negécio? E a empresa que serve a familia ou vice-versa? E, ainda, seria correto afirmar
que os fundadores tém uma légica “monarquica”?

6 Neste estudo, empresa e sociedade empresaria na maioria das vezes serdo utiliza-
das como sindnimo para facilitar a leitura, mas néo o séo tecnicamente. A primeira é
a atividade empresaria, o motor econémico. A segunda é a pessoa juridica detentora
da atividade econdmica.

7 Segundo a Fundagdo Dom Cabral 83% das familias do Agro adotaram a HOLDING
como estrutura para sucessdo patrimonial (Fundacdo Dom Cabral - Governanga Fa-
miliar no Agronegdcio. 2021. Disponivel em: https://www.fdc.org.br/Documents/Re-
latorio_de_Pesquisa_Governanca_Familiar_Agronegocio.pdf. Acesso aos 27/02/2025.

8 ITCMD: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo; ITBI: Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis e, IR: Imposto de Renda.

9 O Modelo de Trés Circulos para Empresas Familiares, desenvolvido na Harvard
Business School por Renato Tagiuri e John Davis na década de 1970, mostra trés gru-
pos interdependentes e sobrepostos: Familia, Propriedade e Empresa. Esses grupos
estdo representados por trés circulos ou subsistemas sobrepostos que estdo interco-
nectados. Essa interconex&o indica que o que acontece em um circulo influencia os
outros.
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outro, com instituicao de regras de governanca e de direitos politicos
e econdmicos, serd necessario a constituicdo da famosa holding, a
elaboracao dos instrumentos de doacdo - com ou sem reserva de
usufruto -, testamentos e, o principal documento para a estabilizagdo
das relacoes societarias familiares, o acordo de sdcios.

E incrivel pensar que, se por um lado, 82% dos negécios do
agro estao na mao da primeira ou segunda geracdo, somente 28% das
empresas familiares do setor possuem protocolo ou regras paraa gestdao
atual; 79% ndo possuem programa para capacitagdo profissional de
socios e herdeiros'’; e, de acordo com estudo elaborado em 2022 pelo
IBCG (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa) e pela KPMG"!
apenas 45% dos produtores possuem um acordo de sécios, mesmo
com a importancia deste documento, como se vera neste estudo.

Mais incrivel se considerarmos que somente 22% das empresas
familiares chegam a terceira geracdo e somente 7% a quarta geracao.
E o cuidado deve ser grande, pois hoje j& é comum que 4 (quatro)
geracgoes dividam o mesmo ambiente corporativo.*

Com o objetivo de equilibrar direitos, deveres e obrigacdes dentro
do grupo familiar nasce a necessidade da holding!® agropecudria

10 CASTRO, B. O. S; CORREIA, E. C. S. S.; PAGOTTO, D. S. Governanga Familiar no
Agronegdcio: Fatores Facilitadores e Restritivos. Environmental Science & Techno-
logy Innovation, Bauru, v.2, n.2, p. 209-237, dezembro 2023. Disponivel em: https://
revistas.unisagrado.edu.br/index.php/esti/article/view/598. Acesso aos 24/0/2025.

11 Governanca no Agronegdcio: Percepcdes, Estruturas e Aspectos ESG nos Empre-
endimentos Rurais Brasileiros, estudo realizado em 2022, 367 produtores rurais de
todas as regides do Brasil. Disponivel em: https://materiais.kpmgbrasil.com.br/pes-
quisa-governanca-no-agronegocio. Acesso aos 05/03/2025.

12 A Governanca Corporativa nas Empresas familiares Brasileiras. Estudo realizado
pelo IBGC (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa e a KPMG, publicado em
2023. Disponivel em: https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/br/pdf/2023/3/A-
-Governanca-Corporativas-nas-Empresas-Familiares.pdf. Acesso aos 05/03/2025.

13 Celso Barbi Filho leciona: “Néo se pode dizer que a holding seja propriamente um
instituto afim ao acordo de acionistas. Na realidade, o ponto comum entre eles vem da
finalidade a que se podem prestar. Ambos podem constituir mecanismos para a aglu-
tinagdo de um grupo de acionistas em torno do mesmo objetivo, o qual, geralmente, é
a manutencao do controle da companhia. A holding nao se confunde com o acordo de
acionistas, na medida em que ela é uma nova sociedade, um ente personificado, que
tem vida prépria; enquanto que o acordo de acionistas é uma conveng¢io, um contrato
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familiar’®, ndo deixando a exploragdo da atividade em condominio, e
um acordo de sécios profundo e que reflita os anseios da familia. E o
que vamos discutir nos préximos capitulos.

B) O ACORDO DE SOCIOS E SUA FORGA VINCULANTE PARA
UNIR A FAMILIA E PROTEGER O LEGADO DOS FUNDADORES

O acordo de sdécios’® é um instrumento parassocial que
disciplina direitos, deveres e obrigacdes entre os socios signatarios,
tais como, mas nao se limitando, a compra e venda de acdes, o direito
de preferéncia, o exercicio do direito a voto, os direitos politicos e

entre seus signatarios, de aplicacdo dentro do A&mbito societario”. (BARBI FILHO, Cel-
so. Acordo de acionistas. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 51).

14 Gladson Mamede traz interessante passagem em seu livro sobre a holding agro-
pecudria:

“ Entdo, ndo vou herdar a fazenda? Ndo. Herdard quotas ou agoes. E disso resultam
diversas consequéncias: o regime juridico que toca a propriedade da fazenda é um.
O regime juridico que toca 2 titularidade de quotas ou acdes é outro. E fundamental
entender isso. Até por que se assoma justa aqui o outro aspecto, a outra dimensao dos
titulos societarios: a defini¢do de direitos e deveres, de faculdades e obrigacdes que
sdo proprios do Direito das Sociedades (...).

(...) Considerando que um dos grandes desafios da sucessao no meio rural é o fracio-
namento da propriedade rural, com a possibilidade de os sécios integralizarem a pro-
priedade rural no capital social da holding e a consequente transmissdo de quotas ou
acgOes aos herdeiros, evidencia-se que a integralidade do patrimé6nio esta protegida,
ou seja, nfo tera essa fragmentacéo”. (MAMEDE, G.; MAMEDE, E. C. Holding familiar
e suas vantagens: planejamento juridico e econémico do patriménio e da sucesséo
familiar. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 138).

15 Fabio Ulhoa Coelho assim define: “No Brasil, os acionistas interessados em esta-
bilizar relacdes de poder no interior da companhia podem negociar obrigacdes re-
ciprocas que garantam certa permanéncia nas posi¢des. As principais matérias de
composicdo negocial, neste caso, sdo o exercicio do direito de voto e a alienacéo das
agoes. [...] Assim, sobre o exercicio do voto de vontade e demais aspectos das rela-
¢Oes societarias, os acionistas podem livremente entabular as tratativas que reputa-
rem oportunas a adequada composi¢do de seus interesses” (COELHO, Fabio. Curso
de direito comercial: sociedades. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2019).
Contrato parassocial feito entre os sécios para atender a seus interesses particula-
res, visando disciplinar livremente direitos e deveres que produzirdo efeitos perante
a sociedade, desde que arquivado em sua sede social, e em relacéo a terceiros quando
registrado no Registro Piblico das Empresas Mercantis e Atividades Afins ou no Regis-
tro Civil de Pessoas Juridicas (LOBO, Jorge. Sociedades limitadas. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. v. I).
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econdmicos, e o poder de controle’®, trazendo estabilidade para a
familia e para a empresa.

Nas sociedades familiares, os acordos de soécios também
procuram alinhar a expectativa dos fundadores e dos sucessores,
com regras de entrada’ e saida de herdeiros da sociedade e a sua
administracao, sempre visando a perpetuidade da organizagdo, a
harmonia de seus membros e ao propdsito comum de preservar o
legado familiar.

Aqui valem parénteses’®: o protocolo familiar ndo é o acordo
de sdcios. Aquele documento deve refletir os principios e regras da
familia, seus valores e crencas. Pode também disciplinar o uso dos bens
(casa de praia, barco, fazenda etc.) da familia pelos seus membros,
elegendo, inclusive, um conselho familiar, mas ndo é o documento

16 Art. 118 da LSA “Os acordos de acionistas, sobre a compra e venda de suas agoes,
preferéncia para adquiri-las, exercicio do direito a voto, ou do poder de controle deve-
rdo ser observados pela companhia quando arquivados na sua sede”.

17 Caso um dos herdeiros se divorcie ou faleca, o genro ou nora entrard na empresa
familiar? Este é um dos temas que podem ser tratados no acordo de sécios, como se
vera no préximo capitulo. O mais comum ¢é estabelecer no acordo de sécios que os
demais sécios irdo deliberar sobre a entrada ou néo destes “ex-familiares”, e se decidi-
rem pela nio entrada, a sociedade devera pagar os haveres devidos.

18 APELACOES CIVEIS. CONTRATOS AGRARIOS. ACAO DECLARATORIA. CONTRA-
TOS DE ARRENDAMENTO. CONFUSAO. [...] A narrativa dos autos e a documentacdo co-
ligida ao feito indicam a efetiva existéncia de um negécio da familia, mesmo que o registro
do exercicio da sua administracdo e respectivos bens estejam adstritos ao nome do requerido,
que, sendo administrador da atividade explorada pelo grupo familiar, ndo logrou éxito
demonstrar exercer outras em nome proéprio. Tal conclusao é ratificada pelo préprio
réu, que nio nega o pagamento das prestagdes do arrendamento com recursos advin-
dos da exploragéo conjunta dos irméos, o que apenas comprova a efetiva existéncia de
confusio[...]| DERAM PROVIMENTO AS APELACOES. UNANIME. E também destaca-
mos: Veja-se que o aludido Protocolo Familiar esclarece que a participagdo dos membros da
familia em relagdo as atividades agropecudrias exploradas sobre os iméveis de “X” e “Y”,
assim como os imaoveis de terceiros atualmente contratados em nome de “Fulano”, seria de
33,33% para cada filho, apesar de permanecerem sob a execu¢do de “Fulano”. Quanto ao to-
pico, o apelado ndo nega o pagamento da prestacdo do arrendamento com recursos advindos
da explora¢do conjunta dos irmdos, limitando-se a dizer que antes do protocolo familiar o
recorrido pagava sozinho tais valores, e que voltou a fazé-lo a partir de abril de 2018, em
razdo do encerramento do protocolo familiar, a pedido das irmés. (RIO GRANDE DO
SUL. Tribunal de Justiga (20. Camara Civel). Apelacdo Civel n° 70081175358. Relator:
Des. Walda Maria Melo Pierro, 28 de agosto de 2019. Publicagéo 12 set. 2019) (grifou-
-se).
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societdrio que regera os direitos, obrigacoes e deveres dos familiares
enquanto sécios da empresa familiar.

A interpretacao das clausulas do Acordo de Sécios somente pode
ser uma: restrita ao que foi combinado. Nao faria sentido as partes,
em um contrato, negociarem suas posicoes, com transparéncia,
gerenciamento de expectativas e mitigacdo de riscos, para em um
segundo momento ndo cumprirem o acertado. Além do mais, os
fundadores querem ter a garantia de que suas vontades nao serdo
desrespeitadas.

A autonomia privada das partes!’ autoriza de um lado, no
seu aspecto subjetivo, o querer celebrar o negécio, ligado ao intimo,
a psique; e de outro, no seu aspecto objetivo, a propria celebracdo
do negbcio juridico, com a andlise cuidadosa, assim espera-se, das
cldusulas contratuais®.

O ajuste deve ser justo, logico, e a interferéncia do julgador (juiz
ou arbitro) é excepcional, partindo-se da premissa de partes capazes,
objeto licito, possivel, determinado ou determinavel, com a sua forma
prescrita em Lei ou ndo defesa?, logo ndo pode ser revisto a bel prazer
de quem ndo fez seu calculo empresarial (e familiar) com a diligéncia
necessdaria®.

19 “A autonomia privada é o poder que os particulares tém de regular, pelo exercicio
de sua prépria vontade, as relacOes que participam, estabelecendo-lhe o contetido e a
respectiva disciplina juridica. Sinénimo de autonomia da vontade para grande parte
da doutrina contemporénea, com ela porém néo se confunde, existindo entre ambas
sensivel diferenca. A expresséo ‘autonomia da vontade’ tem uma conotagéo subjetiva,
psicolégica, enquanto a autonomia privada marca o poder da vontade no direito de
um modo objetivo, concreto e real.” (AMARAL NETO, Francisco dos Santos. Direito
civil: introdug&o. 10? ed. Sdo Paulo, 2018, p.347)

20 Este é também o entendimento dos Tribunais, conforme podemos verificar dos
julgados: (STJ - REsp: 1409849 PR 2013/0342057-0, Relator: Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Data de Julgamento: 26/04/2016, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Pu-
blicagdo: DJe 05/05/2016). E também: (STJ - REsp: 1799039 SP 2018/0251472-7, Data de
Julgamento: 04/10/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/10/2022)

21 Art. 104, CC. A validade do negdcio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto lici-
to, possivel, determinado ou determindvel; III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
22 Nas palavras de Marcelo B. Sacramone: (...) “O pacta sunt servanda niao permi-
te que as partes se liberem, unilateralmente, das obrigacoes convencionadas, sem
que haja o cumprimento das prestacoes, e permite a imposicao pela parte adver-
sa da reparacio de perdas e danos em razio de eventual inadimplemento. (...) A
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E isto, inclusive, que prescrevem os artigos 421% e 421-A%
do Cédigo Civil, com a redacdo dada pela Declaracao de Liberdade
Econdémica (Lei n°. 13.874/19%), corroborados pela doutrina® e

revisdo contratual é, entretanto, absolutamente excepcional. Os contratos empre-
sariais presumem-se paritarios e simétricos e as partes poderio estabelecer nio
apenas os parimetros objetivos para a interpretacio das clausulas negociais, como
de seus pressupostos de revisao ou de resolucio conforme a alocacao de riscos de-
finida pelas préprias partes.” (g.n.) (SACRAMONE, Marcelo B. Manual de Direito Em-
presarial. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553626256).

E, demonstrando que mesmo antes da Declaracéo de Liberdade de Econ6mica ja se
prestigiava o pacta sunt servanda: “APELAGAO - REVISAO CONTRATUAL - PREVA-
LENGCIA DO PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA. Cumpre observar que as cliusulas
contratuais foram pactuadas pelas partes, devendo, portanto, prevalecer o princi-
pio pacta sunt servanda, tendo, o contrato firmado, traduzindo-se em ato juridico
perfeito e acabado. (TJ-MG - AC: 10145084688673001 Juiz de Fora, Relator: Batista de
Abreu, Data de Julgamento: 25/08/2010, CAmaras Civeis Isoladas / 16 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 24/09/2010) (g.n.)”

23 Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da func¢éo social do con-
trato. Pardgrafo Unico. Nas relacdes contratuais privadas, prevalecerio o principio
da intervenc¢io minima e a excepcionalidade da revisio contratual. (grifo nosso).

24 Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos
até a presenca de elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presun-
céo, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também
que: I - as partes negociantes poderéo estabelecer pardmetros objetivos para a inter-
pretacao das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisao ou de resolugio;
II - a alocacao de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e III
- a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada. (grifo
Nnosso)

25 Confira-se: “Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6-
mica, que estabelece normas de protecio a livre iniciativa e ao livre exercicio de ati-
vidade economica e disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo tnico do art. 170 e
do caput do art. 174 da Constituicdo Federal. § 1° O disposto nesta Lei serd observado
na aplicacdo e na interpretacéo do direito civil, empresarial, econdémico, urbanistico
e do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu dmbito de aplicacéo e na
ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comer-
ciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢io ao meio ambiente. § 2° Inter-
pretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenac&o publica sobre atividades
econdmicas privadas”.

26 “Sob tal enfoque, a Lei 13.874/2019, (...). Adotou, assim, o principio da intervencdo
estatal minima e da excepcionalidade da revisdo contratual, objetivando limitar a
atuacao de magistrados que, a pretexto de interpretar o contrato, acabam, muitas
vezes, por alterar as clausulas contratuais, distanciando-se da declarag¢io negocial
e menosprezando a real intencdo dos contratantes manifestada no momento da ce-
lebracédo do negdcio. De fato, prevalece no negdcio juridico a autonomia privada dos
contratantes, razao pela qual a intervencdo estatal deve ser limitada e excepcional,
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jurisprudéncia, que deixa claro que existe liberdade contratual,
necessidade de respeito ao pacta sunt servanda e a boa-fé objetiva®.

apenas para evitar abusos e impedir a violagdo pelas partes de lei de ordem publica,
sempre dentro dos casos e pardmetros que a lei aplicavel ao contrato prevé e sem
discricionariedade do aplicador. Interpretacdes analdgicas e ampliativas também
devem ser evitadas, pelo carater excepcional com que a intervencio judicial é, em
principio, franqueada pelo direito obrigacional privado. Com a explicitacdo da Lei
n° 13.874/2019, fica positivado que integracéo e revisdo contratuais por obra da justica
somente se legitimam dentro das figuras expressamente autorizadas pela legislacao,
tais como no erro (art. 144, do CC), na lesao (art. 157, § 2°, do CC), na teoria da impre-
visdo (arts. 317 e 479, do CC), na defesa do consumidor (art. 6°, V, do CDC), na reno-
vacdo compulsoria das locacdes comerciais (art. 51, da Lei n° 8.245/1991), na revisio
periodica de aluguéis (art. 19 da Lei n® 8.245/1991) etc.”. (JR., Humberto T. Negdcio
Juridico. Sdo Paulo: Editora Grupo GEN, 2020, P.142. E-book. ISBN 9788530992835).
(grifo nosso)

27 A) CONTRATO. Ajuste que prevé expressamente a possibilidade de denuncia uni-
lateral imotivada. Coligagcdo dos contratos que ndo importa ao deslinde da quaestio.
Interpretacdo da clausula contratual na sua integralidade. Renovagao que exigia co-
municagdo por escrito. Meras inten¢des informais que, a mingua de outros elementos
criadores de efetiva expectativa, ndo vinculam. Intengéo de renovar que nio se con-
funde com o ato renovatério em si. Dentncia que antecedeu a renovagdo em cerca
de 04 meses. Liberdade contratual e previsido de denuncia mediante aviso prévio de
90 dias e multa pela extingdo prematura que elidem as teses de abuso de direito e
de afronta a boa-fé objetiva. Art. 421, par. un., do CC. Prevaléncia do pacta sunt
servanda. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 1005250-
62.2020.8.26.0562; Relator (a): Ferreira da Cruz; Orgio Julgador: 28% CAmara de Direito
Privado; Foro de Santos - 8 Vara Civel; Data do Julgamento: 07/06/2022; Data de Regis-
tro: 08/06/2022). Do acérdio em questdo, extrai-se o seguinte trecho: “No mais, a luz
do pacta sunt servanda e da liberdade contratual, o negécio juridico de fls. 42/60,
voluntariamente celebrado e com previsao de dentincia mediante aviso prévio de 90
dias e multa pela extincdo prematura, ambos cumpridos (inexistindo pedido nesse
sentido fls. 18), elidem as teses de abuso de direito e de afronta a boa-fé objetiva”.
(realce nosso)

B) ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE DAGAO EM PAGAMENTO E SUA CON-
VERSAO EM ESPECIE - Sentenca que julgou a acdo improcedente - Insurgéncia dos
autores — Alegacdo de que néo teria ocorrido decadéncia de seu direito, pois foi ar-
gumentado em réplica que o pedido de anulagdo da clausula que previa a dagédo em
pagamento tinha sua origem nao em relagdo ao prazo de garantia do consumidor,
mas sim em razdo de descumprimento contratual pelos apelados - Descabimento -
Autores que admitem que a a¢do fundamenta-se expressamente em vicio redibitério,
transcrevendo, inclusive, os arts. 441 e 445 do CC - Alegacdo de interpretagdo equivo-
cada de cldusula do contrato - Descabimento - Interpretacdo que se d4 de acordo com
ordenamento juridico e a prépria vontade instituida pelas partes (pacta sunt servan-
da) - Ratificacdo dos fundamentos da senten¢a - RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; Ape-
lacdio Civel 1018630-63.2019.8.26.0506; Relator (a): Miguel Brandi; Orgfio Julgador: 7
Camara de Direito Privado; Foro de Ribeirdo Preto - 8 Vara Civel; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 23/05/2022)
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Corroborando a alocagdo de risco, nao se pode esquecer nunca
do dever de lealdade entre as partes estabelecido no artigo 422%, do
mesmo diploma legal.

Desta forma, cristalino que definidas as cldausulas do acordo
de sécios - geralmente documentos longos, com previsdes para
diversas possibilidades e caminhos, “puxando-se o gatilho”, havera a
necessidade de se cumprir o pactuado.

Uma questdo se faz: e quando nao é prescrita determinada
situacdo, como deve o julgador se portar? Ora, a partir da interpretagdo
sistematica do acordo de sécios e em vista da preservacao do negdcio,
pode o julgador decidir pela melhor forma de pagamento dos haveres
(em terras, respeitando a reserva legal, por exemplo) ou a exclusdo de
um socio por desrespeitar os negdcios familiares, seja por concorréncia
desleal, seja difamando a familia (sim, isto acontece), por ilustragdo.

Desta forma, contrato assinado, riscos alocados, paridade
entre as partes, a avenca deve ser cumprida, sob pena de inseguranca
juridica.

(...) “Ndo se ignora que os negocios juridicos hido de ser interpretados a luz do equili-
brio e boa-fé. Ndo se encontra - repita-se -, outrossim, nenhuma marca de desnivela-
mento, descompasso ou abusividade que emanaria do conjunto de disposicoes fir-
madas”. (TJSP; Apelacido Civel 1032832-31.2021.8.26.0100; Relator (a): Romolo Russo;
Orgio Julgador: 34* CAmara de Direito Privado; Foro Central Civel - 16* Vara Civel; Data
do Julgamento: 13/05/2022; Data de Registro: 13/05/2022). Realce nosso.

C) “Deste modo, ndo havendo que se falar na suposta abusividade de clausulas contra-
tuais, nos termos pleiteados pela parte autora, ora apelante, é de rigor a salvaguarda
da autonomia da vontade das partes, por forca do principio do pacta sunt servanda.
N3o obstante, nio se vislumbra qualquer vicio de consentimento a macular o con-
trato livremente celebrado entre as partes. Neste sentido, os autores, que sao maio-
res e capazes, detém capacidade de discernimento, com total compreensio dos ter-
mos da avenca ajustada, transigindo sobre direitos disponiveis, livre de qualquer
coacdo. Deste modo, uma vez que os autores, ora apelantes, ndo apresentam qual-
quer prova de que tenha havido vicio de consentimento, capaz de invalidar o negécio
juridico em questdo, as suas clausulas permanecem higidas”. (TJSP; Apelacéo Civel
1006053-16.2018.8.26.0271; Relator (a): HERTHA HELENA DE OLIVEIRA; Orgéo Julga-
dor: 2* Camara de Direito Privado; Foro de Itapevi - 1* Vara Civel; Data do Julgamento:
17/08/2021; Data de Registro: 17/08/2021) (realce nosso)

28 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
como em sua execugio, os principios de probidade e boa-fé.
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C) CLAUSULAS COMUNS AOS ACORDOS DE
SOCIOS DO AGRONEGOCIO: PROTECAO AO
NEGOCIO E PREVENCAO DE CONFLITOS

Os acordos de sécios devem ser elaborados refletindo os
negdcios familiares, o patrimonio e, 16gico, os principios e valores dos
fundadores da familia empresaria.

Das diversas clausulas® comuns em acordos de sécios, tomei
a liberdade de destacar cinco grandes assuntos tratados neste
documento societario, que, se bem estruturados, certamente evitardao
conflito® .

29 Sdo exemplos de clausulas comuns em acordos de sdcios: tag along, drag along,
método de solucio de conflito (mediagéo e arbitragem) e lock-up.

30 AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE ANTECIPA(;AO DE TUTELA FORMU-
LADO EM ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE ASSEMBLEIA, PARA QUE
SEJA O ESPOLIO AUTORIZADO A PARTICIPAR E VOTAR, REPRESENTADO POR SUA
INVENTARIANTE, NA ASSEMBLEIA DESIGNADA PARA O DIA 31.10.2023, AS 10:00.
DECISAO QUE CONCEDEU A TUTELA. IRRESIGNACAO DA SOCIEDADE. A assembleia
foi convocada em razdo do falecimento do sécio Itamar, com o objetivo de aprovar
a transferéncia das quotas do sécio falecido para a tesouraria da sociedade, até a
apuracio dos haveres devidos aos herdeiros e legatarios; aprovar a alteracdo do
quadro societario, para ajusta-lo apos o falecimento; ratificar a extin¢io do usufru-
to existente em favor do sr. Itamar Serpa Fernandes em relacdo a parte das quotas
sociais da sociedade, promovendo a respectiva alteracio no contrato social; apro-
var a alteracdo da sede da sociedade; reforma e consolidacdo do contrato social da
sociedade. analisando-se o contrato social, em sua clausula 13°, constata-se que
este determina que nio havera dissolucio da sociedade em caso de falecimento de
algum sécio, devendo ser observado o acordo de quotistas. No documento de tran-
sacdo ha vedacgio expressa para que os herdeiros exercam a administracio da socie-
dade, ou seja, a intencdo era manter a administracdo com o sr. Itamar ou com Jomar,
sem a participacdo dos seus sucessores, herdeiros e demais sécios. ao contrario do
afirmado pelo agravante, ha previsido de sucessio dos herdeiros na holding fami-
liar, em caso de falecimento de sdcios, nio se aplicando ao caso a regra do Artigo
1.028 do CC. o testador (sr. Itamar) deixou para a sra. Monique 50% dos seus bens
que corresponde a parte disponivel), sendo certo que esta também é inventariante e
deve representar os interesses do espdlio-agravado, nas deliberacdes societdrias a se
efetivarem em assembleias. o espdlio-agravado deveria, entdo, ter sido notificado a
comparecer a assembleia, que se realizaria no dia 31.11.2023, as 10hs., em virtude do
exposto no Art. 618, i do CPC c/c Art. 1.056, § 1° do Cddigo Civil. Simula 59 deste Tribu-
nal de Justica. presente o perigo de dano e o risco ao resultado util do processo, deve
ser mantida a decisdo que concedeu a tutela recurso a que se nega provimento. (TJ-RJ
- Agravo de Instrumento: 0098455-92.2023.8.19.0000 2023002138587, Relator: Des(a).
Alexandre Eduardo Scisinio, Data de julgamento: 28/02/2024, Décima Quinta CAmara
de Direito Privado (antiga 20, Data de publicacdo: 04/03/2024)
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O primeiro grande tema é a cldusula que disciplina o direito de
retirada do s6cio descontente em participar da sociedade e, se bem
escrita, ja regulamenta ndo s6 a forma de avaliacdo da sociedade
(apuracao de haveres)®, como também a forma de pagamento da
participagcdo do sécio retirante, sem descapitalizar a empresa®.
Muitas vezes o valor do patrimdnio imobilizado é centenas de vezes
maior do que o disponivel para o pagamento dos s6cios (basta lembrar
de uma grande propriedade rural). E muito comum em acordos de
socios em empresas familiares que os haveres sejam pagos em terra; e
recomenda-se que j4 exista uma pré-divisdo das propriedades rurais,
apontando qual socio (ou se a propria sociedade) decidird primeiro

31 RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. SOCIEDADE EMPRESARIA LIMI-
TADA. DISSOLUGAO PARCIAL. SOCIO RETIRANTE. APURAGAO DE HAVERES. CON-
TRATO SOCIAL. OMISSAO. CRITERIO LEGAL. ART. 1.031 DO CCB/2002. ART. 606 DO
CPC/2015. VALOR PATRIMONIAL. BALANCO ESPECIAL DE DETERMINACAO. FUNDO
DE COMERCIO. BENS INTANGIVEIS. METODOLOGIA. FLUXO DE CAIXA DESCONTA-
DO. INADEQUA(;]SO. EXPECTATIVAS FUTURAS. EXCLUSAO. (...). 2. Cinge-se a con-
trovérsia a definir se o Tribunal de origem, ao afastar a utilizacio da metodologia do
fluxo de caixa descontado para avaliagdo dos bens imateriais que integram o fundo de
comércio na fixacdo dos critérios da pericia contabil para fins de apuragio de haveres
na dissolucdo parcial de sociedade, (...). 5. Os precedentes do Superior Tribunal de
Justica acerca do tema demonstram a preocupacio desta Corte com a efetiva cor-
respondéncia entre o valor da quota do sdcio retirante e o real valor dos ativos da
sociedade, de modo a refletir o seu verdadeiro valor patrimonial. 6. A metodologia
do fluxo de caixa descontado, associada a aferi¢io do valor econdémico da socie-
dade, utilizada comumente como ferramenta de gestao para a tomada de decisées
acerca de novos investimentos e negociacoes, por comportar relevante grau de in-
certeza e prognose, sem total fidelidade aos valores reais dos ativos, nio é aconse-
Ihavel na apuracio de haveres do socio dissidente. 7. A doutrina especializada, pro-
duzida ja sob a égide do Cédigo de Processo Civil de 2015, entende que o critério legal
(patrimonial) é o mais acertado e estd mais afinado com o principio da preservagéo
da empresa, ao passo que o econdmico (do qual deflui a metodologia do fluxo de caixa
descontado), além de inadequado para o contexto da apuracéo de haveres, pode ense-
jar consequéncias perniciosas, tais como (i) desestimulo ao cumprimento dos deveres
dos sécios minoritarios; (ii) incentivo ao exercicio do direito de retirada, em prejuizo
da estabilidade das empresas, e (iii) enriquecimento indevido do sécio desligado em
detrimento daqueles que permanecem na sociedade. 8. Recurso especial nao provido.
(STJ - REsp: 1877331 SP 2019/0226289-5, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 13/04/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/05/2021)

32 As férmulas de cédlculo do valor da sociedade, como a quantidade de parcelas em
que serdo pagos os haveres, jd regrando juros e corre¢do monetdria, para os s6cios
retirantes ou para ex-cunhadas e ex-genros - elimina inimeros conflitos societarios
complexos que chegam no judicidrio ou em procedimentos arbitrais.
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qual a sua parcela/parte da propriedade enquanto ndo ha conflito
instalado, para quando e se for necessario adimplir os haveres, ja estar
definido qual parcela da propriedade sera destinada ao sdcio retirante,
inclusive com os semoventes, caminhdes, tratores e demais bens que
guarnecem a propriedade.

O segundo grande ponto respondera a seguinte pergunta,
presente em todas as reunides: caso um dos herdeiros se divorcie ou
faleca, o genro ou nora entrara na empresa familiar? O mais comum
é estabelecer no acordo societario que os demais socios irdo deliberar
sobre a entrada ou ndo destes “ex-familiares” e, se decidirem pela
ndo entrada, a sociedade devera pagar os haveres. Ou seja, estamos
diante da clausula que disciplina o direito de vetar a entrada de novos
socios da empresa familiar. Ndo se pode esquecer que pelo direito
sucessorio e a depender da situacgdo fatica, o conjuge sobrevivente ou
sera herdeiro (caso do regime de separagdo ou comunhao de bens) ou
meeiro (caso do regime de comunhdo parcial de bens ou comunhio
total), e tera direito a uma parte do patrimonio.

O terceiro grande capitulo é o que dispde sobre o comando
da sociedade. Nele serdo descritos os quéruns de deliberacdo e as
matérias obrigatérias de serem submetidas ao conclave. Nao sé a
transparéncia estara assegurada, como também o impedimento de
decisdes arbitrarias sobre assuntos sensiveis (empréstimos, compra
de novas propriedades, alienagdo de participagao societdria, aumento
de capital social etc.) estardo protegidos®. Também faz parte da

33 Agravo de instrumento. Acdo anulatdria. Pedido de suspenséo dos efeitos de as-
sembleia que deliberou aumento de capital da empresa agravada. Alegacdo de inde-
vida subscricdo de acSes por empresas alheias ao quadro societario, em violacdo ao
acordo de acionistas. Cldusula de ndo incidéncia de preferéncia para negociagdes dentro de
grupo empresarial familiar. Empresas subscritoras que possuem membros comuns ao
grupo referido. Comprovacao de oferta, ao agravante, de capitalizacdo do mutuo, nas
mesmas condi¢des. Renuncia expressa ao direito de preferéncia, na assembleia, que
se deu por representantes regulares. Decisdo mantida. (TJSP. Agravo de Instrumento
n°2062615-65.2018.8.26.0000. Relator: Des. Claudio Godoy 2* Camara Reservada de Di-
reito Empresarial, 30 de novembro de 2018. Didrio da Justica do Estado de Sdo Paulo, 5
dez. 2018, p. 2433) (grifou-se).
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disciplina do controle identificar quem elege o administrador®, que

34 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1433908 - SP (2019/0015338-2) DECISAQ Tra-
ta-se de agravo interposto por TONON BIOENERGIA S.A. - EM RECUPERACAO JUDI-
CIAL, TONON HOLDING S.A. - EM RECUPERAGAO JUDICIAL e TONON LUXEMBOURG
S.A. - EM RECUPERAGAO JUDICIAL, contra decisio que inadmitiu recurso especial.
0 apelo extremo, fundamentado no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituigdo Fe-
deral, insurgiu-se contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo assim ementado: “Agravo de instrumento. Impugnacio de crédito. Inércia da
agravante em apresentar sua respectiva divergéncia de crédito no prazo legal. Possi-
bilidade de recebimento da impugnagio de forma retardataria, fora do prazo previsto
do art. 8" da Lei 11.101/2005 e antes da homologacdo do quadro geral de credores. Pre-
cedentes. Crédito decorrente de op¢éo de compra que deve ser classificado em extra-
concursal. Acordo de acionistas ainda que celebrado antes do deferimento da recu-
peracio judicial, o exercicio da opcio e a consequente venda dessas acdes, somente
foi possivel ap6s 28 de janeiro de 2017, conforme expressamente previsto em clau-
sula contratual. Data do acordo que nio pode ser considerada como parametro de
classificacio dos créditos da agravante, uma vez que a obrigacio somente ocorre se
o beneficidrio optar por exercer a op¢io e, na época da outorga, niio havia crédito
existente proveniente das opc¢des. Calculo que deve ser realizado conforme previ-
sido no acordo de acionistas e, na hipotese de discordincia, submetido a anilise do
tribunal arbitral, consoante clausula compromissoéria. Decisdo reformada. Recurso
provido” (fl. 669 e-STJ). Nas razoes do recurso especial, os recorrentes alegam a viola-
¢do dos arts. 113,187 e 422 do CC; e 49 e 172 da Lei n° 11.101/2005. Defendem que deve
ser reconhecida a concursalidade do crédito do FIP Terra Viva nos autos da Recupera-
¢do Judicial de origem. Apds a apresentacio das contrarrazdes, o recurso foi inadmi-
tido na origem. E o relatério. DECIDO. Ultrapassados os requisitos de admissibilidade
do agravo, passa-se ao exame do recurso especial. O acérddo impugnado pelo recurso
especial foi publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ). A irresignacéo ndo merece prosperar. Na hipétese os
autos, o tribunal de origem consignou: “No que pertine a classificagdo do crédito da
agravante, este merece ser relacionado na classe extraconcursal. Isso porque, embora
o acordo de acionistas, que previu a opcdo de compra de agdes, tenha sido celebrado
em 26 de fevereiro de 2010 (fs. 92), antes do deferimento da recuperacéo judicial, so-
mente foi possivel o exercicio da opcao e a consequente venda dessas agdes apds 28
de janeiro de 2017, conforme expressamente previsto na cldusula 10.5 do acordo de
acionistas (fs. 84). Dessa forma, a agravante, devidamente ciente do pactuado entre
as partes, notificou a agravada, em 16 de marco de 2017, sobre o exercicio de opcao
de compra, formalizando sua decisdo de venda de 24.110.349 acdes representativas
do capital da Companhia (fs. 171/173). Ora, ndo é razoavel que se considere a data
do acordo como pardmetro de classificacdo dos créditos da agravante, uma vez que a
obrigacdo somente ocorre se o beneficidrio optar por exercer a opcio e, na época da
outorga, nio havia crédito existente proveniente das opgdes. (...) Ndo se trata, é cer-
to, de condigio, que néo pode se originar da manifestagido de vontade livre da parte,
mas o raciocinio de que somente com o exercicio da op¢do nasce o crédito efetivo se
aplica integralmente ao caso. E, ainda, no tocante ao calculo decorrente das vendas
das acoes, extrai-se da clausula 10.1 do terceiro aditivo ao acordo de acionistas que
‘a Tonon Holding e/ou as Holdings familiares pagarao a Opc¢ao de Venda, o valor do
Investimento, com atualiza¢io monetaria pelo IPCA, adicionada de 12% ao ano, a
partir da respectiva data de ingresso dos recursos na Companhia ou da entrega das
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pode ser ou ndo membro da familia®.

O quarto ponto tratara dos direitos politicos e econdémicos,
sendo o “primeiro”, em geral, cuidados para garantir que os
fundadores, mesmo que diluidas suas participagdes societdrias
continuem controladores da sociedade familiar; e os segundos, na
mesma condicao de diluicdo, continuem recebendo os dividendos
como se ainda detivessem a maior participagdo societaria. Assim,
nesta cldusula é disposto que os fundadores, por exemplo, votam e
recebem dividendos como se detivessem 90% (noventa por cento) da
participacdo societaria nao obstante s terem, apds as doagoes, 10%
(dez por cento) da empresa familiar.

O ultimo assunto a ser destacado é uma mescla de aviso,
guia moral e engajamento nos negécios familiares®. E a cldusula

acodes, conforme o caso, diminuido o valor dos dividendos e dos juros sobre o capital
préprio recebidos pelo Fundo atualizados pelo IPCA e acrescidos de 12% ao ano desde
a data de recebimento de tais rendimentos até a data do pagamento da Opgéo de Ven-
da (‘Valor de Venda’) (fs. 140). E consta, também, o calculo do Investimento, supra
mencionado, as fs. 107, do segundo aditivo ao acordo de acionistas. E havendo cldu-
sula regendo a forma de calculo do crédito da agravante, deve ser ela aplicada, tendo
em vista que néo foi especificado pelo Administrador Judicial como chegou ao crédito
de R$ 500.000,00 inserido na relacdo de credores” (fls. 673/675 e-STJ). Nesse contexto,
reverter a conclusdo do tribunal local para acolher a pretensdo recursal demandaria a
analise e interpretacio de clausulas contratuais e o revolvimento do acervo fatico-pro-
batdrio dos autos, o que se mostra invidvel ante a natureza excepcional da via eleita,
consoante enunciado das Simulas n°s 5 e 7/STJ. Ante o exposto, conheco do agravo
para ndo conhecer do recurso especial. Deixo de majorar os honorarios sucumben-
ciais, conforme determina o artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil de 2015, haja
vista a auséncia de condenacdo em honorarios nas instancias ordindrias. Publique-se.
Intimem-se Brasilia, 21 de margo de 2021. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator (STJ - AREsp: 1433908 SP 2019/0015338-2, Relator.: Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Data de Publicacio: DJ 06/04/2021)

35 Segundo pesquisa da Fundacdo Dom Cabral, apenas 5% das familias da amostra
avaliam realizar a “passagem de bastdo” para um executivo ndo familiar. (Fundacao
Dom Cabral - Governanga Familiar no Agronegécio. 2021. Disponivel em: (https://
www.fdc.org.br/Documents/Relatorio_de_Pesquisa_Governanca_Familiar_Agronego-
cio.pdf). Acesso aos 27/02/2025.

36 Interessante caso de cldusula de lock-up em acordo de sécios ocorreu na Familia
Hermes, que sinalizou plano de manter participacio majoritaria até pelo menos 2041:
“Os cem membros da familia provaram isso muito recentemente. Eles provaram seu com-
prometimento ao decidir por unanimidade estender seu comprometimento com a holding
H51 por 20 anos. Com esta decisdo, a familia decidiu bloquear 54 por cento do capital da
Hermes International detido pela H51 até pelo menos 2041.” Disponivel em: https://www.
voguebusiness.com/companies/hermes-family-signals-plan-to-retain-majority-stake-
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que determina a manutencdo da atividade empresarial, com base
no principio da preservacao da empresa®, e exigindo dos sécios e
familias que ndo concorram, difamem, divulguem o know how, do
negdcio familiar, sob pena de multa ou, no extremo, de exclusao do
quadro societario.

CONCLUSOES

O agronegdcio representa quase % (um quarto) da econdmica
brasileira® sendo responsavel pela criacdo e manutencio direita e
indireta de empregos, recolhimento de impostos e novas tecndlogas
(agrotech).

A operacao, a propriedade e a familia devem ser protegidas e
a constituicdo de holdings certamente é o primeiro passo. Mas o
segundo passo e mais importante é a elaboracdo de acordo de sécios
que reflita os principios e a cultura familiar, dando seguranca a todos
de que o negécio continue crescendo e prosperando.

Antesdeterminar, uma provocag¢do: ndo deveriaser tratado como
clausula essencial ao acordo de sé6cios a mudanca de portfdélio® dos

-until-at-least-2041. Acesso aos 05/03/2025. Assim e pelo que a reportagem sinaliza,
os membros terdo restricdo da alienacio de suas participacdes societarias até 2041,
evitando a ruptura da holding e sua possivel descapitalizagio.

37 “O principio da preservacdo da empresa protege o nicleo da atividade econémica
e, portanto, da fonte produtora de servicos ou mercadorias, da sociedade empresaria,
refletindo diretamente em seu objeto social e direcionando-a, sempre, na busca do lu-
cro”. (BUSHATSKY, Daniel. “O Principio da Preservagdo da Empresa, in: Enciclopédia
Juridica da PUCSP. Tomo de Direito Empresarial. Ed. 1, 2018. Disponivel em: https://
enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/220/edicao-1/principio-da-preservacao-da-em-
presa. Acesso aos 05/03/2025).

38 Segundo Censo Agropecudrio do IBGE de 2021, o agronegdcio representa 26,6%

do PIB brasileiro. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/ca-cen-
so-agropecuario. Acesso aos 24/02/2025.

39 Artigo publicado em 2022, pela McKinsey & Company, intitulado “Escolhendo
Crescer: o Plano do Lider”, indica que, as empresas mais bem-sucedidas atingem seu
crescimento investindo da seguinte forma: 82% para expandir o negécio principal,
12% em inovar em novos mercados e adjacéncias e 6% buscando intencionalmente
oportunidades de crescimento inovador por meio da construgéo de novos negdcios ou
fusdes e aquisicdes (M&A). Disponivel em: https:/www.mckinsey.com/capabilities/
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Daniel Bushatsky

investimentos da familia? Quem aprovard? Como ser4 feita a escolha?
Quem terd legitimidade para administrar o(s) novo(s) negdcio(s)?*

Os acordos de sdcios sdo necessarios para a manutencio e
crescimento do maior setor da economia brasileira, protegendo
o trafego comercial dentro e fora da familia, tudo para buscar a
prosperidade* de todos os envolvidos no delicioso e complexo caldo
familiar.

growth-marketing-and-sales/our-insights/choosing-to-grow-the-leaders-blueprint.
Acesso aos 05/03/2025.

40 O ditado popular ja diz que “os ovos devem estar divididos em vdrias cestas”.

41 Prosperidade é o estado ou qualidade do que é préspero, ou seja, bem-sucedido,
feliz e afortunado. A prosperidade é um estado que é cobicado por quase todos os
seres humanos, que desejam atingir padrdes de vida que lhe garantam a continua sen-
sacdo de contentamento e estabilidade emocional. O que caracteriza a prosperidade é
a condicdo de constante desenvolvimento e progresso de determinada situacdo. Dis-
ponivel em “significados”, https://www.significados.com.br/?s=prosperidade. Acesso
aos 02/03/2005. Ou ainda: Caracteristica de préspero, desenvolvido, abundante, bem-
-sucedido, rico, propicio: ele desejou aos noivos “paz, amor, prosperidade e felicidade
pessoal”. Circunstancia favoravel ou préspera; felicidade. Excesso de bens materiais;
riqueza. Fabricacdo de alimentos e produtos consumiveis em abundéncia; fartura.
Etimologia (origem da palavra prosperidade). Do latim prosperitatis. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/prosperidade/. Acesso aos 05/03/2025.
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AGRONEGOCIO E MERCADO DE CARBONO: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS PARA UMA INTEGRAGAO EFICIENTE

Luciana Vianna Pereira®

INTRODUCAO

A recém-editada Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024,
estabeleceu o sistema brasileiro de comércio de emissdes de gases
de efeito estufa (SBCE) e nas suas ultimas discussdes, a presenca ou
auséncia do setor do agronegdcio envolveu grande parte dos debates e
horas de noticias de jornais.

Este artigo tem por objetivo tentar apresentar uma abordagem
conceitual mais didatica e estruturada sobre o mercado de carbono e
sobre a opcao legislativa quanto ao papel do agronegécio no mercado
de carbono.

Ao longo dos debates para a aprovacao do novo marco legal, o
que se viu foi um intenso debate entre aqueles favoraveis a insercao
do setor na regulacdo, que pretendiam que o setor tivesse metas de
reducdo de emissdes expressamente definidos pelo Poder Publico, e
aqueles terminantemente contrarios a inclusdo do setor em qualquer
meta de emissao.

Se, por um lado, mercados regulados de carbono internacionais,
como é o caso do mercado europeu, ndo incluem o agro, por outro
lado, em quase nenhum pais signatario do Acordo de Paris, as emissoes
de carbono contabilizadas decorrem prioritariamente de atividades
florestais ou agricolas, como € o caso do Brasil.

1 Luciana Vianna Pereira é advogada, atuante na drea ambiental, sustentabilidade,
ESG e mercado de carbono. Sécia do escritério L. Vianna Pereira Advocacia. Mestre
em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lishoa, autora do livro “Um
olhar juridico sobre o ESG” e professora em diversos cursos de p6s-graduacgéo.
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No fim dos debates, o setor acabou ficando expressamente de
fora das obrigacdes de definicao de metas de emissdo, mas autorizado
a participar do mercado, trazendo solucdes de inovacao.

O problema das abordagens feitas sobre o embate acima é que
pouco ou quase nada se fala sobre os conceitos fundamentais que estéo
no pano de fundo da discussao. As discussdes mais comuns sobre o
papel do agro no mercado de carbono ou a integragdo entre esses dois
universos costuma ficar na superficialidade, impedindo uma analise
critica e que se possa de fato analisar a solugdo dada na lei.

Acreditamos que o esclarecimento sobre os conceitos
fundamentais do mercado de carbono é fundamental para qualquer
conformacao juridica para a integracao do agronegdcio e o mercado
de carbono, no contexto da interpretagdo legislativa, da producao
contratual e da atuagao litigiosa.

Pretendemos, ao final, demonstrar porque a solugdo dada pela
lei do mercado de carbono foi uma solugdo inovadora e acertada para
o cenario e realidade brasileira.

.LMERCADO DE CARBONO - ESCLARECENDO CONCEITOS

E preciso desmistificar alguns conceitos comumente
usados quando tratamos do mercado de carbono ou das acdes de
enfrentamento as mudancas climdticas que costumam ser repedidos
e propagados em diversos setores da economia, inclusive no agro.

Quem j4 ndo ouviu que houve uma substituicdo das discussoes
relativas ao efeito estufa para uma discussao de mudangas
climaticas?Por vezes, se atribui a isso uma falta de certeza cientifica a
desmerecer qualquer consideracao a respeito do tema.

Mas se analisarmos a questdo com um pouco mais de
profundidade, sera possivel perceber que inexiste essa grande
divergéncia entre os temas ou mesmo a eliminacao de uma defini¢do
por outra.
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Em verdade, os gases considerados como causadores das
mudancas climaticas sdo justamente os gases geradores do efeito estufa
que ja sao considerados como tal desde as primeiras conferéncias do
clima.

A titulo exemplificativo, a Declaracdo da Conferéncia Mundial
do Clima, ocorrida em Genebra, em fevereiro de 1979 ja tratava do CO2
como um gés que poderia ampliar as mudancas do clima, afetando as
sociedades humanas?.

No mesmo ano, a Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia, realizada também em Genebra, em
novembro de 1979 estabeleceu um compromisso entre os signatarios
para limitar, prevenir e progressivamente reduzir descargas de
poluentes para a atmosfera, citando, especialmente compostos
sulfuricos e “outros poluentes atmosféricos™.

Em 1988, foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), que teve por finalidade inicial estudar, identificar
e divulgar os gases do efeito estufa, identificados como o CO2, o gas
metano (CH4), os 6xidos de nitrogénio (N20) e os gases industriais,
como, por exemplo, os CFCs.

Por forca do Protocolo de Kyoto, foram reconhecidos como
gases do efeito estufa: CO,, CH,, N,O, hidrofluorcarbonetos (HFCs),
perfluorcarbonetos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF), que sdo
mantidos até hoje. Os HFCs, PFCs e SF6 correspondem aos gases
industriais, j4 indicados desde 1988.

Assim, é possivel perceber que se fala em um mercado de
carbono, por uma mera simplificacao linguistica. O carbono, enquanto

2 Disponivel em https://librarywmo.int/viewer/54699/download?file=1979_wccl-de-
claration.pdf&type=pdf&navigator=1 Acesso em 10.04.2025.

3 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:21979A1113(01) Acesso em 10.04.2025. A convengdo, em vigor até hoje, ja foi com-
plementada por diversos protocolos que passaram a tratar de substincias especificas
como, por exemplo o enxofre, o primeiro assinado em 1985 e um novo em 1994, o
NOx, em 1988, os compostos orginicos volateis, em 1991, metais pesados, em 1998,
compostos organicos persistentes (1998).
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elemento quimico isolado, nada causa na atmosfera ou pode ser
carreado pela atmosfera, por ndo se tratar de um gas.

O “carbono” também nfo reflete exclusivamente didxido de
carbono, uma molécula composta de um atomo de carbono e dois
atomos de oxigénio, resultando em CO2, mas daquela série de outros
gases capazes de afetar a qualidade da nossa atmosfera terrestre.

A outra simplificacdo que por vezes passa despercebida e
também gera duvidas é a realizada para que se pudesse comparar 0s
efeitos adversos a atmosfera desses gases. A opcao cientifica foi de
criar para os demais gases do efeito estufa uma comparagdo com os
efeitos do gas carbdnico, a partir de uma medida que se convencionou
chamar de GWP, ou potencial de aquecimento global em 100 anos.
Assim, o gas metano, por exemplo, tem um GWP de 27, porém, sua
degradagdo natural na atmosfera ocorre em aproximadamente 12
anos. O 6xido nitroso, também bastante relevante no setor agricola,
tem GWP de 273, permanecendo na atmosfera por 114 anos*.

Por isso, a medida dos créditos de carbono ou dos titulos
disponibilizados no mercado regulado é o tCO2e, ou seja, a tonelada
de gas carbdnico equivalente, ou seja, o volume, em toneladas de CO2
que teria o mesmo GWPde um outro volume de outro GEE. A titulo
exemplificativo, o gds metano tem GWP de 30 e portanto, 1 tonelada
desse gas corresponde a 30 tCO2e.

Essa informacgdo explica, sob o ponto de vista técnico o motivo
pelo qual algumas substituicoes de queima de gases podem gerar
créditos de carbono. Falaremos mais sobre isso, a seguir.

4 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate change
2021: the physical science basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/9781009157896.
Acesso em: 16 abr. 2025.
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ILMERCADO DE CARBONO - INSTRUMENTO
DE NEUTRALIZACAO DE EMISSOES

Dentre as agoes relacionadas ao enfrentamento das mudancas
climaticas, é necessario distinguir duas naturezas distintas: (i) as acdes
mitigacao e (ii) as acdes de adaptacao. As acdes de mitigacdo, por sua
vz, se desdobram o longo de duas atividades diferentes: atividaes de
remocao reducao e atividades de neutralizagao.

Atividades de reducdo e remocdo de gases de efeito estufa
consistem na adocdo de medidas efetivas capazes ou de reduzir o
volume de gases emitidos para a atmosfera ou capazes de remover
ou capturar um determinado volume de gases da atmosfera. Apesar
de terem efeitos distintos: uma reduz emissdes, outra efetivamente
retira GEEs da atmosfera, é importante reconhecer nelas uma
acdo efetiva promovida ou pelo individuo ou por pessoas juridicas,
empreendimentos ou instalacdes que diretamente importam numa
reducdo de emissdo de GEEs.

Assim, sdo acbes de reducao, por exemplo, a instalacao de filtros
em chaminés, capazes de condensar parte dos gases e evitar seu
despejo na atmosfera, a substituicdo de alimentacao elétrica de fontes
termelétricas por edlicas ou solares.

As agOes de remocao tém natureza distinta, na medida em que
ndo hd uma reducio de emissdes, mas uma efetiva captura de GEEs
da atmosfera. Os principais exemplos de acées de remogdo sdao o
plantio de florestas, na medida em que as plantas de forma geral,
enquanto crescem, absorvem o carbono da atmosfera por meio da
fotossintese e os encapsulam nas suas proprias massas organicas, e os
atuais empreendimentos de captura e estoque de carbono, que podem
ocorrer deste na reinjecdo de GEEs em antigos reservatdrios de dleo
e gas, até a instalacdes industriais criadas especificamente para tal
atividade.

E importante aqui também compreender que existem acdes
de reducdo de GEEs, com efeito positivo para o enfrentamento as
mudancas do clima, que consistem em uma substituicio dos gases
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que sdo emitidos para a atmosfera. Assim, substitui-se a emissdo de
gases que tem maior potencial de geracdo de efeito estufa por gases
com menor potencial de geracao do efeito estufa. O esclarecimento
¢ importante pois, por vezes, ha agoes capazes de gerar créditos de
carbono, por exemplo, em que ha emissdao de CO2 para a atmosfera em
substituicdo ao gds metano ou outros GEEs que tem uma capacidade
de geracdo do efeito estufa superior ao CO2.

Por exemplo, a instalacdo de sistemas de cogeragdo de energia
em aterros sanitarios, por vezes importa no uso do gas metano em
mini-usinas termoelétricas. A queima do gas metano gera energia
mas também gera a emissdo de CO2 para a atmosfera. Entretanto, o
que ocorre € que pela substituicao da emissao direta do metano pela
emissdo do CO2, ha uma reducio de emissio total de GEEs.

As acoOes de reducdo de emissoes e de remocdo de emissoes
sdo potencialmente geradoras de créditos de carbono ou créditos de
sustentabilidade, comercializdveis no mercado.

Por outro lado, as acdes de adaptagdo climatica ndo guardam
nenhuma relacdo com o mercado de carbono. Medidas ou propostas
de adaptacdo passam pela necessidade de tornar sociedades,
comunidades, empresas, municipios, instalacdes mais resilientes
e melhor preparadas para enfrentar efeitos adversos inerentes as
mudancas climaticas.

Criar sistemas de barragens, escoamento de aguas pluviais mais
eficientes, reconstruir em locais menos vulneraveis as chuvas intensas
ou a secas extremas sao acoes de adaptacao.

Nesse tipo de agdo ndo se trabalham as emissdes, nem para
reduzi-las, nem para evita-las ou compensa-las.

O tema da adaptacdo sempre foi discutido nas grandes
negociagOes internacionais do clima, mas nunca ganharam grande
relevancia ou destaque. Os holofotes sempre se voltaram as discussdes
sobre financiamento entre paises, promocado de medidas que pudessem
efetivamente retardar os efeitos adversos das mudancas no clima. O
contexto cooperativo da geopolitica global dos ultimos anos também
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favoreceu as negociagdes focadas na reducao global de emissoes e a
responsabilidade comum entre os Estados.

Nos anos mais recentes, entretanto, a geopolitica tem mudado
e as centralizacOes e divergéncias entre Estados vem se ampliando.
Crises econdmicas e financeiras, conflitos armados e a pandemia
tem movimentado as discussdes sobre o clima e direcionado para
acOes mais individualistas, fortalecendo as medidas de adaptagdo, em
prejuizo das de neutralizacao e redugdo ou remocao.

Por fim, as acOes de neutralizacao de emissdes tém por finalidade
a compensacgao de emissdes de uma determinada planta ou instalacao
por acdes de reducdo ou remocdo realizadas em outra planta ou
instalagdo ou por outra pessoa fisica ou juridica. A neutralizacao nédo
envolve qualquer agdo ou medida no seu préprio estabelecimento.
Quem adota acoes de neutralizacao de emissdes busca no mercado
quem gera acoes de remocao ou reducao de emissdes.

As acgoes de neutralizacao tém por finalidade otimizar a relagdo
de custo-beneficio imposto a sociedade para o enfrentamento
climdtico. Quando a remocao ou reducdo de emissdes se torna mais
custosa para um determinado estabelecimento do que a aquisi¢cdo
de titulos representativos da redugdo ou remoc¢do de emissdes em
estabelecimentos de terceiros, ai se tem a neutralizagdo. E importante
reconhecer que o efeito final da operacdo é a reducao de emissoes,
porém a um custo social menor, pois o impacto no preco do produto
oriundo daquele estabelecimento serd menor em comparacao com a
reducdo direta no seu processo produtivo.

Empresas e atividades que assumem compromissos “net-Zero”
ou zero liquido de emissdes, na verdade, ndo consideram reduzir as
proprias emissoes de gases de efeito estufa, até porque seria impossivel
para determinadas indudstrias, mas comprar créditos de carbono
gerados por quem efetivamente reduziu ou removeu emissoes.

O mercado de carbono surge para viabilizar as acdes de
neutralizagdo. Surge também para permitir que quem efetivamente
investe em tecnologias e acoes de reducao ou remocao possam obter
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compensacdo financeira por elas, tornando todo o sistema mais
eficiente.

I1l. MERCADO DE CARBONO - REGULADO,
VOLUNTARIO E INTEGRAGCAO ENTRE AMBOS

Existem distin¢des importantes entre o mercado de carbono
regulado e mercado de carbono voluntario. O primeiro, finalidade
precipua da Lei 15.042/2024, usualmente cria um sistema chamado de
cap and trade, em que o Estado define limites de emissdes para setores,
instalagoes ou estabelecimentos (o “cap”), entregando aos agentes
regulados um numero de titulos que corresponde ao referido limite
de emissOes autorizado, que podem ser negociados no mercado (o
“trade”). Usualmente, cada titulo corresponde a 1 tonelada de CO2e.

A partir do conhecimento de seus limites e recebimento dos
titulos correspondentes, o agente regulado tem duas alternativas:
investir em tecnologia de forma a reduzir suas emissodes até o limite
correspondente ou adquirir titulos de outros agentes que investiram
em tecnologia e conseguiram ser mais eficientes do que os limites
definidos pelo Estado.

Nessa medida, apesar de se falar de um mercado regulado,
é possivel perceber que ha pouco espago para grandes negociaces
ou grandes operagoes. Usualmente, hd um incentivo de venda
dos titulos para aqueles agentes que eventualmente iniciaram seu
processo industrial mais tardiamente, aproveitando de tecnologias
mais eficientes no que diz respeito as emissdes e um incentivo de
compra aqueles que tiveram uma industrializacdo mais antiga ou tem
mais dificuldade econdmica ou técnica de reduzir as emissoes de sua
producao.

Em todo caso, a decisdo de negdcio estd sempre associada a uma
analise de custo-beneficio entre investir em tecnologia ou pagar o
preco do titulo no mercado.
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Como a ldgica do sistema de cap and trade é uma reducao
continua das permissdes de emissdes entregues pelo Estado ou um
gradativo aumento na cobranca pelo Estado para a entrega de tais
permissoes, é possivel imaginar que o mercado regulado, por si
s0, acaba sendo limitado, além de potencialmente (e usualmente)
resultar no encarecimento do produto final ao consumidor, que tem
sido referida como a inflacdo verde.

O mercado voluntario, de outro lado, segue uma lbgica
distinta. Nesse espectro, tem-se, de um lado, um empreendedor
cuja proposta de negécio envolve a reducdo de emissdes de GEE e,
de outro, um comprador que deseja, por qualquer motivo, investir
neste empreendimento. O chamado mercado voluntario se parece
mais com o mercado de capitais e tem um potencial de escalabilidade
maior, desde que, evidentemente, haja interesse de compradores na
reducdo de emissoes de forma geral ou desde que haja potencial de
ganho financeiro com a compra e venda do titulo representativo da
reducdo de emissdes, o que se costuma chamar pejorativamente de
especulacao.

E importante destacar que, apesar de muito mal se falar
da especulagdo, ela, em verdade, beneficia o mercado e seu
desenvolvimento. E a partir das expectativas de ganho futuro aumenta
a base de potenciais compradores, aumentando a liquidez dos
produtos. E com o aumento da liquidez dos produtos, aumenta-se
o estimulo a geracdo de novos produtos, num ciclo virtuoso para o
mercado. A especulacao para as negociacoes no mercado de carbono
seria extremamente benéfica e capaz de aumentar a geragdo de novos
créditos de carbono a partir de novas acdes de redugdo e remocao de
emissoes®.

5 O relatério da Taskforce for Scaling Up Voluntary Carbon Markets acrescenta que
“Quanto mais liquido for um mercado, menor serd a volatilidade dos pregos nesse
mercado (veja o trabalho de Amihud (2002), entre outros). Dessa forma, embora haja
uma visdo de que os mercados financeiros trazem volatilidade e variagdo de precos
devido a introdugfo da especulacio, a evidéncia empirica é oposta. Um mercado mais
liquido com uma variedade de participantes reduz a volatilidade dos precos e oferece
uma base mais estavel para a entrada e saida de posicdes. E provavel que isso seja
igualmente verdadeiro nos mercados secundarios de créditos de carbono”. (tradugéo
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E importante lembrar que nem o mercado regulado, nem o
voluntario, surgiram de um movimento absolutamente espontaneo
de mercado. A ideia de um mercado de carbono surge no Protocolo
de Kyoto como um possivel mecanismo capaz de ajudar os paises que
assumiram metas de reducdo de emissdes a transferir tecnologia de
uma industrializacdo de baixa emissdo, cumprindo suas metas ndo
pela redugdo em seus proprios processos, mas otimizando processos
de novas industrias, em paises ainda nao desenvolvidos e com
industrializacdo mais recente.

Assim, osagentesdomercadoreguladodecarbonooriginalmente
seriam, de um lado os chamados Paises do Anexo I que contribuiram
significativamente para as mudancas climéticas e, do outro lado, os
Paises do Anexo II, paises em desenvolvimento e que ainda estavam
no inicio de sua industrializacdo. Nao é demais lembrar que essa
estrutura ndo existe mais e o mercado originalmente criado pelo
Protocolo de Kyoto, chamado mecanismo de desenvolvimento limpo,
ou MDL, foi extinto, alguns anos apés a assinatura do Acordo de Paris.

A ldgica da negociacdo no chamado mercado regulado
internacional sempre foi bilateral e privada, no sentido de envolver
somente o comprador do titulo e o tomador dos recursos, gerador das
reducoes ou remocoes de emissao.

O principal exemplo de mercado regulado é o mercado europeu
de emissdes, ou o EU ETS. No EU ETS, a Unido Europeia define um
limite global para as emissdes totais de determinados setores (cap),
que é formalizado a partir da entrega de permissdes de emissdo aos
agentes pertencentes a tais setores.

Atualmente, os setores abrangidos sdo a produgao de energia, a
industria, a aviacdo e o transporte maritimo.

O EU ETS estd diretamente relacionado as NDCs da Unido
Europeia, as metas de redugdo de emissodes autodefinidas no contexto
do Acordo de Paris.

nossa) Disponivel em https://www.iif.com/Portals/1/Files/TSVCM_Report.pdf Acesso
em 17 abr. 2025
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Ocorre que, pelo sistema europeu, as empresas sdo estimuladas
a transacionar as permissOes recebidas entre si, fomentando um
ganho de eficiéncia no sistema de reducao como um todo.

Se uma empresa reduzir as suas emissoes abaixo do seu limite,
pode vender as licencas excedentarias a outras empresas que excedam
os seus limites.

O mercado europeu e, na verdade, o mercado de carbono de
forma geral, visa permitir a interacdo entre agentes que, de um
lado, ndo possuem capacidade técnica ou econdmica para mitigar
seus impactos ambientais negativos e, de outro, aqueles para quem
oferecer a capacidade de mitigacdo para esses impactos ou gerar ativos
sustentdveis é, ou pode se tornar, uma oportunidade de negdcio®.

O mercado voluntdrio surge no contexto do Protocolo de
Kyoto, com uma légica um pouco distinta, especialmente porque
metodologias de geracdo de créditos a partir da preservagao florestal
ou mesmo recomposicdo florestal ndo foram reconhecidas no ambito
do MDL.

Assim, surgem associagOes internacionais, constituidas em
geral como ONGs, como é o caso da Verra’ e do Gold Standard?,
que estabelecem um painel cientifico de peso para analisar e validar
metodologias de geracgdo de créditos de carbono a partir de tecnologias
ndo reconhecidas por Kyoto, especialmente, os créditos de preservagdo
e recomposicao florestal, e, posteriormente, reconhecer a geracao de
créditos e promover a sua comercializagdo privada e independente de
qualquer acdo, compromisso ou obrigacao estatal.

Ocorre que esses mercados regulado e voluntdrio sempre
andaram em paralelo, mas de forma dissociada.

6 O Banco Mundial, em um trabalho que explica os fundamentos econdémicos do co-
mércio e emissOes, demonstra como as eficiéncias relativas sdo aproveitadas através
dos sistemas de negociacdo de carbono (PMR, 2016).

7 Maiores informacSes podem ser obtidas no site https://verra.org/ Acesso em 25
mar 2025.

8 Maiores informagdes podem ser obtidas em https://www.goldstandard.org/ Aces-
so em 25 mar. 2025
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Os créditos de carbono gerados para o mercado voluntario
sempre foram usados por empresas que assumiram voluntariamente
compromissos de neutralizacdo de emissoes por demanda de seus
consumidores, por marketing, por compromissos contratuais
assumidos, por politicas internas de sustentabilidade ou ESG ou por
obrigacdes em seus licenciamentos ambientais, por exemplo.

Os créditos do mercado regulado, as chamadas allowances ou
permissoes de emissdao, sempre foram negociadas somente entre
os participantes do mercado regulado que tinham em comum as
obrigacgoes de limitacao de emissdes impostas pelo Estado ou Estados
em que operam.

A interacao entre esses dois mercados sempre foi tema de amplo
debate. De um lado, cientistas defendem a necessidade de remocao de
GEEs a partir das chamadas solucdes baseadas na natureza e também
a partir de tecnologias como as CCS, de outro lado, ha o alegado temor
de que a permissdo a neutralizacdo de emissdes via mercado possa
reduzir os esforcos de reducao de emissoes. Por algum tempo a Europa
permitiu a neutralizacdo de emissdes via investimento dos agentes
regulados em projetos de geracdo de créditos de carbono fora do
territorio do bloco. Entretanto, desde 2020, as agOes de neutralizagdo
foram proibidas no ambito do mercado regulado europeu. Em 2024,
voltou-se a discutir a abertura do mercado, mas fato é que até hoje, o
tema nao foi completamente definido.

A par desse contexto internacional, a lei brasileira permitiu
expressamente a interagdo entre mercado voluntario e regulado,
a partir de uma estrutura de criacdo de uma denominacdo nova de
titulo que representaria os créditos de carbono, titulos do mercado
voluntério, passiveis de serem usados do mercado regulado.

Vejamos entdo a solucdo brasileira, para entdo compreender
onde entra o agronegdcio no recém-criado sistema brasileiro de
comércio de emissdes.
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IV.O SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO
DE EMISSOES E O AGRONEGOCIO

A nova Lei n° 15.042/2024 trouxe uma importante inovagao
para o sistema juridico de comércio de emissdes que foi permitir a
integracdo entre o mercado regulado e o mercado voluntario. Para
tanto, a lei definiu trés tipos de titulos comercializaveis:

L.

II1.

I11.

Cota Brasileira de Emissdes (CBE), definido como um“ativo
fungivel, transacionavel, representativo do direito de
emissdo de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente), outorgado pelo 6rgido gestor do SBCE, de
forma gratuita ou onerosa, para as instalagoes ou as fontes
reguladas”;

Crédito de carbono, definido como o “ativo transacionavel,
auténomo, com natureza juridica de fruto civil no caso
de créditos de carbono florestais de preservacio ou
de reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitacoes
impostas a tais programas por esta Lei -, representativo
de efetiva retencdo, reducdo de emissdes ou remogao, nos
termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1 tCO2e
(uma tonelada de diéxido de carbono equivalente), obtido
a partir de projetos ou programas de retencao, redugdo ou
remocao de GEE, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais
que adotem critérios e regras para mensuracio, relato e
verificagdo de emissoes, externos ao SBCE”; e o

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes
(CRVE), definido como o “ativo fungivel, transaciondvel,
representativo da efetiva reducdo de emissoes ou remogao
de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente), seguindo metodologia credenciada e com
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registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de ato
especifico do érgao gestor do SBCE”.

Se analisarmos em maiores detalhes esses trés tipos de
titulos, eles comungam de algumas caracteristicas, em especial a
de representarem 1tCO2e e de representarem um ativo, passivel de
negociacado e comercializacao, mas apresentam algumas divergéncias
que devem ser melhor tratadas.

Assim, as CBEs sao os titulos origindrios do mercado regulado.
Elas sdao os titulos que serdo entregues gratuita ou onerosamente
correspondendo a autorizacdo estatal para emitir, para cada CBE, 1
tCO2e. A partir desse volume de CBEs a ser disponibilizado aos agentes,
competird a eles atender ao limite que o nimero de CBEs recebido
corresponde ou negociar com seus pares, outros agentes regulados,
em caso da falta ou excesso de CBEs para atender as suas emissoes.

Os créditos de carbono ficam, no sistema juridico brasileiro,
como os instrumentos do mercado voluntario, titulos que representam
uma remocao ou reducao de 1t CO2e e que poderao ser alienados para
quem voluntariamente deseja neutralizar suas proprias emissoes.
Sao os titulos que podem ser usados, por exemplo, para neutralizar
emissodes de eventos, conferéncias, campeonatos, viagens de pessoas
fisicas, emissdes de empresas que nao estdo sujeitas a regulacdo, mas
que desejam, de alguma forma reduzir seu impacto negativo no que
diz respeito as emissoes de GEEs.

A grande inovacao da norma foi a criacao das CRVEs, que nada
mais sdo do que créditos de carbono (oriundos portanto do mercado
voluntario e representativos de remocdo ou reducdo de GEEs)
admitidos a negociacdo no mercado regulado. Assim, o mercado
regulado brasileiro contara com a negociacdo das CBEs emitidas
pelo Estado para os diferentes agentes regulados, mas também com
a negociacdo de CRVEs, oriundos de projetos cuja metodologia de
geracao de créditos de carbono for reconhecida dentro do sistema e
conforme limites de uso a serem definidos pela autoridade do SBCE.
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Nessa hipétese, o agente que eventualmente ndo atingiu sua
meta de emissOes podera adquirir de terceiros nao s6 CBEs, mas
também CRVEs até o limite a ser definido.

A importancia disso deriva do fato de que os créditos de carbono
reconhecidos como CRVEs sdo instrumentos de captacdo de recursos
de projetos de inovacao ou de efetiva preservacdo ou recomposi¢dao
florestal.

O mercado voluntdrio é o ambiente da inovacdo e permitir
que uma parte dos créditos destinados a esse mercado possam ser
comercializados para aproveitamento dos agentes sujeitos a metas
de emissdo tem o conddo de estimular a inovacao voltada para a
sustentabilidade e a economia de baixo carbono.

A norma juridica brasileira instaura uma discussao no direito
internacional das mudangas climaticas extremamente salutar e
adequada a nossa realidade de emissoes.

Além disso, é aqui, nessa alternativa de negbcio, que tem
lugar as acdes de remocdo ou reducao desenvolvidas pela producado
primdria do setor do agronegécio. Projetos capazes de replantio de
areas de reserva legal ou area de preservagdo permanente, projetos
de florestamento e plantio em 4areas degradadas, ainda que para
silvicultura, por exemplo, projetos de incremento de captura de
carbono no solo, pelo uso de biochar, por exemplo, projetos de
reducdo de emissGes da pecuaria, pela mudanca alimentar do gado,
projetos agroflorestais capazes de reduzir o uso de fertilizantes, uso de
bioinsumos em substituicdo a fertilizantes sintéticos,implantagdo de
biodigestores e equipamentos de tratamento de dejetos com captura
e queima de gas metano, com co-geracdo de energia, dentre outros,
sdo todos projetos capazes de gerar créditos de carbono passiveis, a
depender do reconhecimento da metodologia pela autoridade do
SBCE, de gerar CRVEs, comercializaveis no mercado regulado para
agentes obrigados pelo Estado a reduzir suas emissoes.

Assim, o agro entra como solucao no mercado de carbono, a
partir de inovacdes tecnoldgicas que ja vem ocorrendo em grande
escala no pais.
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Mas é importante que se esclareca que esse ingresso do
setor no mercado voluntario (e menos ainda no mercado regulado
de carbono) nao é automdtico. Ele depende de um investimento
inicial no desenvolvimento de um projeto a partir de um cendrio de
emissoes antes das acoes previstas no projeto, no registro, validacdo e
verificacdo da eficiéncia da metodologia e do projeto e na mensuracao
dos resultados efetivamente obtidos.

E importante destacar ainda que a lei expressamente liberou a
producdo primdria agropecudria da regulagdo, no artigo 1° §2°, que diz
que: “Para os fins desta Lei, a producdo primaria agropecuaria, bem
como os bens, as benfeitorias e a infraestrutura no interior de imdveis
rurais a ela diretamente associados, ndo sdao considerados atividades,
fontes ou instalacdes reguladas e nao se submetem a obrigacdes
impostas no ambito do SBCE” e expressamente isentou as emissoes
indiretas decorrentes da produgio de insumos ou de matérias primas
agropecuadrias (art. 1°, §3° da Lei).

Ou seja, até a porteira, ndo ha que se falar em imposigédo de
obrigacdes no ambito do SBCE, nem de quantificacdo, reporte de
emissdes ou menos ainda a imposicdo de metas de reducao ou a
obrigatoriedade de comprar CBEs ou CRVEs.

Entretanto, a lei cria uma excecdo a essa regra e prevé a
possibilidade de contabilizacdo das emissoes liquidas em drea rural
pertencente ou controlada por agente regulado que esteja integrada
aos seus processos produtivos, desde que tal contabilizacdo seja
entendida como vantajosa pelo operador. Vislumbra-se aqui hipdteses
em que a contabilizagcdo podera reduzir as emissdes totais da atividade
ou mesmo demandar a recep¢ao de um volume maior de CBEs, por
exemplo.
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BREVES CONCLUSOES

Como tentamos apresentar ao longo deste texto, o sistema
brasileiro de comércio de emissdes inovou ao criar uma forma de
integracdo entre o mercado voluntario e o mercado regulado.

A Lei n® 15.042/2024 inovou também na insercdo do agronegdcio
nesse mercado, permitindo que ao invés do estabelecimento de metas,
as agOes de inovagdo na producio e de plantio e replantio em areas
degradadas ou até a preservacgdo de vegetacao nativa em determinadas
areas possa gerar créditos de ativos ambientais passiveis de negociacao
tanto no mercado voluntdrio quanto no regulado.

E importante destacar que o sistema brasileiro de comércio de
emissoOes atende a trés finalidades igualmente importantes:

i. preparar o pais para o atendimento as suasNDCs e para
o mercado internacional, em desenvolvimento com a
regulamentacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris;

ii. instrumentalizar a precificagdo de carbono e os controles
sobre emissoes, facilitando a comercializacdo de produtos
para paises que impdem restri¢des na fronteira;

iii. olhar para as estruturas de producdo locais, a realidade
local e permitir o ganho de eficiéncia e a reducao total das
emissoes no pais.

Entretanto, para que essas finalidades sejam atingidas ainda ha
um longo caminho a percorrer. A lei que instaura o SBCE precisara ser
regulamentada e a regulamentacio precisard dar conta das mudancas
geopoliticas e novos embates relacionados a producao internacional e
ao comércio exterior.

Para o agronegobcio, talvez a mensagem mais importante seja
pela necessidade de se definir o status quo antes da implementacao de
novos projetos de redugdo de emissoes. Se o agro é inovador e, a cada
dia que passa, mais investe em agoes de monitoramento de emissoes,
novas tecnologias para reducdo do uso de fertilizantes, geracdo de
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energia limpa, e tantas outras medidas, é importante que se defina o
chamado “business as usual” com critério e cautela.

O mercado de carbono pode gerar oportunidades, como uma
quarta safra para o produtor, mas sem que os investimentos em
tecnologia sejam precedidos de um bom mapeamento e diagndstico das
emissOes de GEE existentes antes do investimento, essa oportunidade
pode se transformar em um problema a posteriori.

Esperamos que a partir do entendimento sobre os conceitos
fundamentais do mercado de carbono, apresentados ao longo deste
texto, o produtor rural e o setor do agronegdcio possam reduzir seus
preconceitos com o mercado, mas também compreender que assim
como qualquer safra, a colheita de créditos de carbono depende de
planejamento, preparacdo, investimento e um monitoramento e
cuidado continuo.
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A EVOLUGAO DO MERCADO DE CARBONO
NO BRASIL E O AGRONEGOCIO

Tiago Fantini Magalhdes

INTRODUCAO

Os mercados de carbono estdo sendo vistos como a solugédo para
as questoes climaticas. Existem mercados de carbono voluntérios e
regulados em funcionamento no mundo, mas, o nimero, aabrangéncia
deles e a conexao entre eles, ainda, é inferior ao desejado e o necessario
para o devido enfrentamento dos problemas sabidamente existentes.

Um contraponto precisa, desde ja, ser feito e ele reside na ideia
de que os mercados de carbono se caracterizam numa permissdo para
poluir.

Se, por um lado, é louvavel a acao de contribuir com medidas
mitigadoras e compensatorias ou algo que o valha; por outro, ha um
risco envolvendo estetipode acdo: “ode que aqueles que compram esses
créditos se considerem isentos de qualquer outra responsabilidade
pelas mudancas climaticas” (SANDEL, 2013. p. 78):

O risco é que os créditos do gas carbonico tornem-
se, pelo menos para alguns, uma forma indolor de
pagar para se livrar das mudancas mais fundamentais
de habitos, atitudes e estilos de vida que podem ser
necessarias para enfrentar o problema climatico
(SANDEL, 2013. p. 78).

1 Doutor em Direito Privado pela PUC-MG, Mestre em Direito Empresarial pela
UFMG, Especialista em Financas Corporativas e Controladoria (MBA), pela Fundacao
Mineira de Educacio e Cultura; Higher Education Management, pela Universidade de
Londres; Conselheiro de Empresas profissional certificado pelo IBGC e pela FDC; Ad-
vogado; Mediador; Professor de Direito Empresarial; Embaixador e Conselheiro do
Instituto Capitalismo Consciente Brasil-MG.
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O raciocinio é simples: como o dano causado a alguém ou a uma
sociedade poderia ser verdadeiramente compensado em outro lugar?

Se os donos de veiculos devoradores de combustivel
podem aplacar a prépria culpa ao assinar um cheque
para uma organizagao que plante arvores no Brasil, é
menos provavel que se disponham a trocar seu carro
por um hibrido (SANDEL, 2013. p. 79).

Para Michel Sandel (2013, p. 77), a politica compensatdria de
Créditos nas Emissoes de Carbono, os denominados carbon offsets, se
mostra paliativa e insuficiente, mas, no momento atual, é o que se
tem para o presente. Apesar dessa visao, acredita-se que a institui¢do
do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) ajudara as
empresasase posicionarem estrategicamente quanto as suas emissoes,
reduzindo-as, ou até, zerando-as. A jornada da descarbonizacdo passa
pela estratégia da neutralidade, empresas “neutras em carbono”, ou da
eliminacao dos GEE, empresas “livres de carbono” (diferenca também
aplicavel aos paises).

Asempresas “neutras em carbono” sdo aquelas que ainda emitem
GEE (Gases de Efeito Estufa), mas desenvolvem projetos que permitem
a compensacao (mecanismos de offset) na busca desta neutralidade
(até chegar a zero), por meio de créditos de energia renovavel, créditos
emitidos pela troca por uma fonte de energia menos poluente ou
créditos advindos de ativos florestais.

Ocorre que esta ndo é uma conta simples de se fazer, de acordo
com estudo feito pela fisica climdtica alema, Kirsten Zickfeld (Nature
Climate Change, n° 11, de 21/06/21): as relagoes de emissao positiva
e negativa ndo sdo simétricas. Isto significa que uma quantidade de
carbono emitido ndo corresponderda a mesma quantidade removida,
visto inexistir linearidade no sistema climatico.

As empresas “livres de carbono” sdo aquelas que investem em
tecnologia limpa e eliminam todos os processos que sdo responsaveis
pela emissao de GEE.
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Para atingir a neutralidade e avancar em direcdo a
descarbonizacao, é fundamental compreender que existem tipos
distintos de emissOes: emissOes de escopo 1 (operacdes diretas);
emissdes de escopo 2 (energia utilizada nos processos); emissoes
de escopo 3 (cadeia de suprimentos e relacdo com a clientela). E
comum as empresas incluirem nas suas estratégias pela neutralidade
as emissoes de escopo 1 e 2, com mais facilidade, pelo controle que
conseguem sobre elas exercer. Ocorre que, em alguns setores, como o
da “moda”, o principal impacto, gerado pelas emissoes de GEE, vem da
cadeia de suprimentos, ou seja, relativa ao escopo 3.

Neste sentido, o relatério Measuring Fashion: Environmental
Impact of the Global Apparel and Footwear Industries Study informa
que, juntas, as industrias de vestuario e calgados geraram impactos
entre 5% e 10% da poluicao global, em 2016. Combinados, elas
representaram uma estimativa de 8,1% dos impactos climaticos
globais (3.990 milhdes de toneladas métricas de CO2eq). Ocorre que,
85% das emissoes de GEE do setor “moda” vem do escopo 3, logo,
empresas deste setor, que ndo enfrentarem estas emissdes da cadeia
de suprimentos, ndo atingiriam o status de “livres de carbono”. A
SBTi (Science Based Targets Iniciative) determina como regra de ouro
que empresas efetivamente considerem o escopo 3, se os itens a ele
relativos representarem mais de 40% das emissdes.

Bancos precisam, igualmente, ser transparentes, no que se
refere a clientela. Eles se interessam pelo debate, em face das regras
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de Basiléia (*). Os créditos serdo negociados pela B3 (%), que j4 atua
com os créditos de descarbonizacdo (Cbios).

Ou seja, uma instituicdo financeira que financia atividades
poluentes ndo combate, por 6bvio, as emissdes do escopo 3. Ademais,
vem se verificando uma tentativa do Banco Central do Brasil (*) em
exigir que os bancos contabilizem possiveis perdas relacionadas as
mudancas climaticas, incluindo os riscos climaticos nos seus testes de
estresse (Financial Stability Institute). Afinal, estar-se-ia diante de uma
carteira de crédito estimada em R$ 4,2 trilhdes. Em havendo riscos
desta natureza, a prevalecer o entendimento do BC, os bancos terdo
que cobrir os riscos ambientais, reservando mais capital para esta
finalidade, o que encareceria possiveis empréstimos.

O BTG Pactual foi responsavel pela oferta da 1* debénture azul,
ligada a agua, feita em novembro de 2022, no valor de R$ 1,95 bi e
prazo de 20 anos, emitida pelo BRK ambiental, para financiar o projeto
de saneamento bdsico na regiao metropolitana de Maceié-AL.

O Banco do Brasil criou uma plataforma voltada a créditos de
carbono, que permite a identificacao de propriedades com potencial

2 O Comité de Basileia para Supervisido Bancdria (Basel Committee on Banking Super-
vision - BCBS) é o férum internacional para discussao e formulagido de recomendacoes
para a regulacéo prudencial e cooperagdo para superviséo bancaria, composto por 45
autoridades monetarias e supervisoras de 28 jurisdi¢gdes. O Comité de Basileia - criado
em 1974 no Ambito do Banco de Compensagdes Internacionais (Bank for International
Settlements — BIS) tem por objetivo reforcar a regulacdo, a supervisdo e as melhores
praticas bancarias para a promocio da estabilidade financeira. As recomendagdes do
Comité de Basileia visam harmonizacdo da regulacéo prudencial adotadas pelos seus
membros, com objetivo de melhorar a competicdo entre os bancos internacionalmen-
te ativos, cuja relevancia é crescente em face da internacionalizacdo dos mercados
financeiros. Além das recomendacdes, o Comité divulga principios essenciais para
supervisdo bancaria eficaz (Basel core principles), padrio utilizado internacionalmente
para avaliagdo da eficacia da supervisdo bancdria de um pais. O Banco Central do
Brasil (BCB), como membro do Comité da Basileia desde 2009, busca assegurar que a
convergéncia da regulacéo financeira brasileira para as recomendagdes do Comité de
Basileia considere as condi¢Oes estruturais da economia brasileira. (https://www.bcb.
gov.br/estabilidadefinanceira/recomendacoesbasileia).

3 Ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados no mer-
cado financeiro e de capitais sio VALORES MOBILIARIOS, sujeitos a lei 6385/76 (Lei da
Comissio de Valores Mobilidrios).

4 https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17363/nota
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de gerar créditos de carbono e o servico sera pago com os proprios
certificados de créditos de carbono.

O BNDES, em agosto de 2022, lancou o 2? edital de chamada
para aquisi¢do de créditos de carbono do mercado voluntario. O valor
total foi de R$ 100 milhdes para apoiar projetos de descarbonizacgio da
economia. O objetivo é regular a realizacao de aquisi¢coes de crédito
de carbono via chamadas publicas pelo sistema BNDES, bem como
orientar a gestdo destes ativos, a fim de estimular o desenvolvimento
de projetos que combinem para a reducdo de gases efeito estufa.

Empresas afirmam ser neutras em carbono ou estar em
processo de assim se tornarem. Estratégias de descarbonizacdo
sdo mais raras. O que se espera delas é governanca, ou seja, a
integridade, a transparéncia, a responsabilizacdo, a equidade e a
propria sustentabilidade na apresentagdo das estratégias, métodos,
monitoramento, controle e resultados. Espera-se, igualmente, que os
esforcos sejam feitos para que os prazos fixados e prolatados para se
atingir a neutralidade de suas emissoes (de 2040 e até de 2050) sejam
reduzidos e as metas do Acordo de Paris sejam efetivamente atingidas
0 quanto antes.

Orienta-se a leitura da Pratica Recomendada ABNT PR 2060,
lancada em julho de 2023, durante a 27* Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (CoP 27), no Egito, por meio da
qual as empresas e organizaces brasileiras poderdo se organizar
para atingir a neutralidade nas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) nas operacées. A PR 2060 é resultado de um alinhamento
entre o BSI (Organismo Nacional de Normalizacao Britanico) e as
normas internacionais ISO, com foco na reducao dos GEE. A ABNT
vem assumindo um papel protagonista para o desenvolvimento de
uma norma global sobre o tema ESG e, junto com a ISO, buscam
construir conjuntamente um “Sistema de Gestao da Qualidade em
ESG”, parametrizando e definindo diretrizes, critérios e indicadores
de qualidade, alinhados a normas reconhecidas como a ISO 9001 e a
ISO 14001.
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MERCADO DE CARBONO

A CoP 26 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas), realizada em Glasgow, realgou a necessidade de se
promover estudos para a estruturacdo de um mercado de carbono no
Brasil, em varias frentes, mas, com destaque para os realizados pelo
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS). Percebeu-se a inexisténcia de um pensamento cientifico
acerca do tema, com muitas perguntas relacionadas a projetos,
perfis correlatos, metodologias, custos, quem sdo os atores e como
se operacionaliza um mercado de compra e venda de carbono, mas,
pouquissimas respostas.

Por meio de um estudo intitulado “Mercado de Carbono no
Brasil - na realidade e na pratica”, que teve como pilares os principais
certificadores de carbono do mundo, bem como as liderancgas sociais
e empresariais que participam ativamente na geragdo de créditos de
carbono no Brasil, a FGV constatou que o aprofundamento nos itens
acima indicados seria o caminho, ndo apenas para estruturar um
mercado voluntério de carbono no pais, mas, também, para viabilizar
uma trilha para a regulacao deste mercado(®).

Na Rio 92 criou-se a Convencado-Quadro das Nacoes Unidas
Sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) com vistas a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera, num nivel que
impedisse uma interferéncia antrépica (°) que pudesse gerar perigo
no sistema climético.

Apés a criagdo da UNFCCC, passaram a ocorrer, anualmente,
as denominadas Conferéncias das Partes, cujo objetivo é evoluir no
debate, no aperfeicoamento e na construgdo de uma adequada agenda
climatica.

Em 1997, na Conferéncia das Partes ocorrida na cidade de Quioto
(Japao), deu-se origem ao conhecido Protocolo de Quioto.

5 / https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/ocbio_mercado_de_carbono_1.pdf
6 Acao humana e ndo natural no meio ambiente.
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No final de 2015, foi aprovado o Acordo de Paris. O documento
aprovado entre as partes das Nacdes Unidas - que é um “adendo” a
Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
adotada em maio de 1992 - estabeleceu um mecanismo para garantir
que o crescimento da temperatura global média ficasse abaixo de
1,5°C dos niveis pré-industriais, cabendo a cada pais signatdrio, no
seu ambito interno, estabelecer e determinar quais seriam suas
Contribui¢des Nacionais Determinadas (Intended Nationally Determined
Contributions — NDC). Em suas NDCs, os paises poderiam adotar
medidas de transferéncia internacional de resultados de mitigacdo
(mercado de ativos de carbono) e/ou medidas que ndo envolvessem o
mercado de reducao de emissoes, que deveriam estar contextualizadas
com o desenvolvimento sustentdvel e erradicacdo da pobreza.

Paralelamente ao mercado de carbono estabelecido pelas
Nacdes Unidas, passou a ocorrer, também, negociacoes de ativos de
carbono em mercado voluntario de reducao de emissoes focado na
necessidade de as entidades privadas assumirem um comportamento
responsavel, demonstrando seus compromissos ambientais para
com os stakeholders, independentemente destas instituicdes estarem
atreladas a uma obrigacdo legal de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa ou ndo.

OS MERCADOS DE CARBONO NO MUNDO

O Brasil quer fazer parte de um grupo composto por paises que
ja possuem um Mercado de Carbono regulado, se estruturando para
precificar os Gases Efeito Estufa (GEE), cuja a emissdo se constitui
numa commodity, levando-se em conta 9 (nove) setores como elegiveis
para Planos de Reducao de Emissoes de GEE:

a) geracao e distribuicdo de energia elétrica;

b) transporte publico urbano e sistemas modais de transporte
interestadual de cargas e passageiros;
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c¢) industria de transformacao e bens de consumo duraveis;
d) industria quimica fina e base;

e) industria de papel e celulose;

f) mineragdo e servigos de saude e agropecuaria.

De acordo com o Banco Mundial, ndo apenas paises, mas,
também, cidades e regides possuem mercados de carbono vigentes.
Do sitio do Banco Mundial, pode-se identificar locais e os respectivos
percentuais de GEE que cada um cobre. O estudo traz, também, a area
de abrangéncia e o ano da ficha de lancamento de cada mercado (7):

Localidade Percentuais de Area de Ficha de Lan-
GEE cobertos Abrangéncia camento

California 35% Industria e Energia 2013
Elétrica

Quebec 30% Energia Elétrica e 2013
Industria

Noroeste dos EUA 20% Energia Elétrica 2009

Europa 45% Industria e Energia 2005
Elétrica

Suica 10% Industria e Edificios 2008

Cazaquistao 55% Transporte, Energia 2013
Elétrica e Industria

China N/A (proposto) Industria A definir
e Energia Elétrica

Republica da Coreéia 60% (proposto) Industria 2015
e Energia Elétrica

Toquio 20% Edificios 2010

Nova Zelandia 40% Transporte, Indus- 2008

tria, Uso do solo e
Silvicultura e resi-
duos

Pequim N/A Industria, Energia 2013
Elétrica e Edificios

7 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2022/05/24/countries-on-the-cus-
p-of-carbon-markets
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Chongaing N/A N/A 2013

Tianjin 60% Industria, Energia 2013
Elétrica e Edificios

Shanghai 50% Transporte, Indus- 2013
tria e Edificios

Guangdong 42% Industrias 2013

Hubei 35% Industria e Energia 2013
Elétrica

Shenzhen 38% Energia Elétrica, In- 2013

dustria e Edificios

A primeira observacdo que se verifica acima é que, apenas, a
NovaZelandia definiu setores ligados ao “agro” como uma de suas dreas
de abrangéncia, mais precisamente, uso do solo e silvicultura, que foi
um dos fundamentos excludentes para a construcdo da abrangéncia
brasileira, conforme veremos. Industria e Energia Elétrica sdo as areas
de abrangéncia mais comuns, aparecendo conjuntamente 10 vezes no
quadro acima. Também, aparecem Transporte e Edificios.

ANALISE CONTEXTUAL

Os paises de menor desenvolvimento relativo (%) e os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, de acordo com o art. 6° do
Acordo de Paris, terdo a prerrogativa de comunicar estratégias, planos
e agOes para um desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito
estufa, refletindo suas circunstincias especiais.

Algumas agoes foram exemplificadas pelo Banco Mundial com
vistas a mitigacdo dos GEE: destruicdo de materiais que poderiam
contaminar a natureza advindos da industria; conservacdo das
florestas; coleta do metano; energia renovavel e eficiéncia energética.

8 Sao os paises de menor desenvolvimento relativo (Least-developed Countries - LDCs)
aqueles, designados pela ONU, que possuam as mais baixas receitas, medidas pelo PIB
dos paises, recursos humanos escassos e um baixo nivel de diversificacdo econémica.

363



Direito Empresarial do Agronegécio: finangas, contratos e sustentabilidade

Maisdedoistercosdos paisesdemonstraraminteresse e planejam
se valer dos mercados de carbono para cumprir as suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) estipuladas no Acordo de Paris.
De acordo com o Banco Mundial, Paises como o Chile, Gana, Jordania,
Singapura e Vanuatu ja estdo desenvolvendo infraestruturas digitais
abrangentes e de ultima geracdo para apoiar a propria participagdo
nos mercados internacionais de carbono.

Enquanto alguns mercados estudam a formagdo de redes que
permitirdo a negociagdo de ativos, outros ja se encontram vinculados
entre si.

No Noroeste dos EUA, encontram-se vinculados: Connecticuti,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, Nova Hampshire, Nova
Iorque, Rhode Island e Vermont.

Na China, em 2016, unificou-se o mercado entre as seguintes
localidades: Pequim, Chongging, Tianjin, Shanghai, Guangdong,
Hubei e Shenzhen.

Califérnia e Quebec unificaram seus mercados em 2014.

Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Reptiblica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finldndia, Franca, Hungria, Alemanha, Grécia, Irlanda,
Italia, LetOnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Croacia,
Noruega, Liechtenstein, Islandia e Reino Unido se conectaram em
2014 com a Suica.

As boas perspectivas tecnoldgicas autorizam a concluir pela
rapida evolucdo de solucdes digitais inovadoras aplicaveis ao novo e
emergente mercado internacional de carbono.

Internamente, acredita-se em transformagoes significativas
a partir dessa perspectiva: o acréscimo de valor ao PIB por meio da
bioeconomia passa pela intensificacdo e aumento da produtividade
agropecudria e pela reindustrializacdo em bases sustentaveis; medidas
que agregariam até US$ 284 bi anualmente ao PIB, até 2050, segundo a
ABBI - Associa¢ao Brasileira de Bioinovacao.

No campo, vislumbra-se uma producao maior de alimentos,
fibras e energia com niveis menores de emissdo; na pecudria, se
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quer intensificar a utilizacdo de areas degradadas, especialmente
pastagens. Qualquer aumento de produtividade deve acontecer sem
desmate de novas areas; na industria, o caminho é o da abordagem
circular, explorando-se as biomassas e a biodiversidade para gerar
produtos de maior valor agregado.

Comajdmencionada CoP 26, ocorridaem Glasgow, em outubrode
2021, uma agenda importante encontrava-se estruturada, que ndo dizia
respeito, apenas, ao clima, mas, também a negdcios, investimentos e
propdsitos. A pergunta que se fazia era se seria possivel (re)definir as
relacoes multilaterais pela 6ptica do Acordo de Paris?

Apds Glasgow, a UE anunciou uma medida polémica, na medida
em que percebida como protecionista por alguns (os paises em
desenvolvimento necessitariam de tempo para se adaptar), de que
iria exigir de seus importadores de carne bovina, soja, café, cacau,
madeira e 6leo de palma a apresentacdo de certificados idoneos de
que essas commodities ndo advém de areas ilegalmente desmatadas
ou que contribuiram para a degradagdo do solo. Importadores (UE)
seriam obrigados a fazer uma rigorosa e eficaz “due diligence” sobre
todo o processo que envolve os produtos importados com uma efetiva
rastreabilidade destes, avaliando, também, o nivel de desmatamento
perpetrado pelos paises de onde se originaram. A UE calculou que
a futura regulacdo poderia salvar, anualmente, algo em torno de
71.920 hectares de florestas, com, aproximadamente, 31,9 milhdes de
toneladas de carbono emitidas a menos.

As produgoes humanas permitiram o surgimento de uma
sociedade mais complexa e mais exigente em relagdo as suas préprias
necessidades. Mas, o critério ndo poderia ter sido exploratdrio e sim
de interacdo, num constante e renovado exercicio de apresentar a
inteligéncia humana como uma acao complementar ao meio ambiente
e ndo de competicdo com este, a ponto de fragiliza-lo ou até mesmo
extingui-lo.

Os  stakeholders se interessam pela responsabilidade
socioambiental de uma empresa. Intencdo e organizacdo sido
indispensaveis no atingimento dessa meta, com ganhos reais, como
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0 maior acesso aos mercados internacionais e, também, as linhas de
crédito diferenciadas.

E possivel ter empresas lucrativas e em constante
desenvolvimento, com métodos comerciais sustentaveis, que nao
destruam, direta ou indiretamente, o mundo ao seu redor.

MERCADO DE CARBONO E A JORNADA BRASILEIRA

O Governo Federal em 2022, ignorando a existéncia de projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional hd anos, tentou impor por
meio do decreto 11.075/22, uma diretriz nao debatida pela sociedade,
nem pelos seus representantes, portanto, entendida como inadequada
as necessidades internas e muito aquém dos compromissos
internacionalmente assumidos.

Com efeito, o referido Decreto foi revogado pelo art. 16 do
Decreto 11.550/23, que assim o fez, por algumas razoes, dentre elas

():

a)faltava-lne forca regulatéria, por inexistir
orientacOes e determinacGes aos agentes econdmicos,
sendo mais um decreto de “Planejamento” e néo de
“Regulacao”;

b)possuia natureza facultativa, com énfase ao
carater voluntario de adesdo, inexistindo prazos e
penalidades por descumprimento;

c)incluiu setores como o da sauide e o da agropecudria,
questionaveis no que se refere a natureza do mercado
proposto;

d)trazia em si um conflito de interesses, pois, dava
aos setores regulados a apresentagdo de suas proprias
metas, o que implicaria em baixo engajamento,
esforco minimo dos setores e, portanto, ineficiéncia
do mercado e pressdo sobre o Executivo, que teria

9  https://politicaporinteiro.org/2023/06/08/governo-revoga-mercado-que-nunca-de-
cretou/
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que assumir a distribuicdo dos limites setoriais. O
Executivo teria o compromisso de unir “as pecgas
setoriais” e promover a checagem da soma das metas
da NDC brasileira, adequando-as;

e)ndo integrava os créditos voluntarios com o mercado
obrigatdrio, que se pretendia criar;

f)trazia um risco a integridade ambiental,
chegando a criar Unidades de Estoque de Carbono
consubstanciados em ativos atrelados a estoques de
carbono, especialmente, florestal, ndo especificando
se seriam fungiveis com ativos medidos em CO2eq
propriamente (medida métrica utilizada para
comparar as emissoes de varios gases de efeito estufa
baseado no potencial de aquecimento global de cada
um. O diéxido de carbono equivalente é o resultado
da multiplicacdo das toneladas emitidas de gases
de efeito estufa pelo seu potencial de aquecimento
global). Criou o crédito de metano, também, diferente
dos ativos mensurados em CO2eq. (por exemplo, o
potencial de aquecimento global do gds metano é
21 vezes maior do que o potencial do gas carbénico
(CO2). Entdo, se diz que o CO2 equivalente do metano
éigual a 21).

O Mercado Regular de Carbono no Brasil passa, atualmente,
pelo Plano de Transicdo Ecoldgica, lancado juntamente com o
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) em abril de 2023 e
estabelecido pela Lei 15.042/24, cujo objetivo é obrigar as empresas, a
partir da regulacdo, a reduzir ou compensar suas emissoes de dioxido
de carbono. Esta é uma diferenca em relacdo ao Mercado Voluntério,
na medida em que neste inexiste obrigacao na reducao de emissoes.

De acordo com o sitio do Governo Federal (%), a terceira edigdo
do PAC é vinculada aos seis eixos do Plano de Transicao Ecolégica e ao
combate a crise do clima com justica social, sustentabilidade, geragio
de empregos e aumento da produtividade. Para o governo, este é o

10 https://www.gov.br/casacivil/novopac/mapas-de-obras-por-estados
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plano que ajudara o Brasil a cumprir seus compromissos de reducao das
emissoes de gases causadores do efeito estufa, que sera embasado em:
Financas Sustentéaveis, Economia Circular, Adensamento Tecnolégico,
Bioeconomia, Transicao Energética e Adaptacao a Mudanga do Clima.

Ainda de acordo com o governo, o Plano de Transi¢do Ecoldgica
recorrera a instrumentos financeiros, fiscais e regulatdrios, além
de ferramentas administrativas, operacionais e de monitoramento
e fiscalizagdo. Ele permitird a introducao de novas linhas de crédito
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, o aperfeicoamento do
ambiente regulatdrio e do licenciamento ambiental, o aprimoramento
dos mecanismos de concessdo e de parcerias publico-privadas, a
melhora dos processos de compras publicas e o refinamento da gestdo
e do planejamento governamentais.

Entre as principais medidas do Plano de Transicao, portanto,
estdo a criagdo de um mercado regulado de carbono, a emissdo de
titulos soberanos sustentdveis, a criacdo de uma taxonomia sustentavel
e a reformulacdo do Fundo Clima para financiar atividades que
envolvem inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade.

Ao todo, a expectativa é de que R$ 612 bilhdes para o Novo PAC
virdo do setor privado, R$ 371 bilhdes virdo do Orcamento Geral da
Unido, R$ 362 bilhoes de financiamento e R$ 343 bilhdes de estatais.
A primeira etapa de selecdo de projetos para estados e municipios, no
valor de R$ 136 bilhdes, estava prevista para setembro de 2023.

O Novo PAC tem os seguintes eixos de investimentos: transporte
eficiente e sustentdvel; cidades sustentaveis e resilientes; agua
para todos; educacdo, ciéncia e tecnologia; saide; infraestrutura
social inclusiva; transicdo e seguranca energética; inclusio digital
e conectividade; e inovacao para a industria de defesa. A previsdo é
que ele gere 2,5 milhoes de empregos diretos e 1,5 milhao de vagas
indiretas.

A urgéncia se estabelece a partir da percepcao de que ha
uma necessidade de precificacdo das emissoes feitas acima de uma
quantidade de toneladas de didxido de carbono/ano, que, foram
fixadas e serdo alvo da regulacdo, estando, portanto, o foco regulatério,
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principalmente, nas grandes industriais, sendo que, neste primeiro
momento, o agro estd fora deste contexto.

Algumas estimativas foram consideradas a partir da analise de
alguns fatos e merecem destaque. Sao elas:

a) sdo 4,3 mil unidades produtivas (0,1% total) com
emissOes acima de 25 mil toneladas de CO2 anuais
no Brasil, que respondem por mais da metade das
emissoOes da industria (1!);

b) no cimento, esse grupo de grandes poluentes
representa mais de 90% das emissdes setoriais.

Apesar de nao ser um assunto simples, principalmente, pelos
aspectos politico-econdmicos internos e, igualmente, relacionados
a soberania nacional na conducdo de um processo que cumpra 0s
acordos internacionais, mas, de forma a respeitar internamente a
capacidade do pais em avancar nessa agenda, ha uma nitida disposigao
em dar concretude a um tema que, se bem conduzido, nos recoloca
numa posicao de relevancia mundial.

A Lei n° 12.187, de 29/12/2009 (que aguardou por 16 anos a
regulamentacdo pelo Congresso do MBRE - Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissbes — Lei 15042/24) instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e definiu alguns conceitos no art. 2°,
X, dentre eles, o de vulnerabilidade:

Grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em funcao de sua sensibilidade, capacidade
de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variagdo do clima a que estd exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos
extremos.

11 O PL 412/2022 aprovado pelo Senado Federal, no final de 2023, reduziu de 25 mil
toneladas para 10 mil toneladas as emissées de CO2 anuais a serem consideradas no
Brasil, como objeto de controle.
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E essa ideia de vulnerabilidade do meio ambiente, a sua finitude
e as consequéncias globais de sua nao protecdo demonstram a
importancia do debate ora proposto. As condi¢Oes naturais existentes
sao determinantes no estilo de vida tanto do individuo quanto das
organizagoes. A histéria mostra que aideia de abundancia dos recursos
naturais ndo autorizou a humanidade um planejamento refinado
da natureza, muito menos a sua contabilidade, monitoramento ou
gestao, posto que entendida historicamente como intangivel. Para que
medidas preventivas e corretivas sejam adotadas, é preciso que haja a
percepcao de finitude do recurso, da sua possivel escassez.

Pela Lei 15042/24, instituiu-se no art. 3° o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), ambiente
regulado submetido ao regime de limitacdo das emissdes de GEE e
de comercializagdo de ativos representativos de emissdo, reducao de
emissdo ou remocao de GEE no Pais.

A finalidade do SBCE é dar cumprimento a PNMC e aos
compromissos assumidos sob a Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima, mediante definicdo de compromissos
ambientais e disciplina financeira de negociacdo de ativos.

Para a lei,

- Emissodes sdo liberacdes antrépicas de GEE ou seus
precursores na atmosfera em uma area especifica e
em um periodo determinado (art. 2°, X) de GEE (art.
2° XIII) - tCO2e (art. 2°, XXXIII);

- Emissdes liquidas sfio o saldo de emissdes brutas
por fontes, subtraidas as remogdes por sumidouros
de carbono (art. 2°, XI);

- Reduciio de emissio é a diminuicio MENSURAVEL
da qualidade de GEE lancados na atmosfera por
atividades em determinado periodo de tempo (art.
2°, inciso XXX);

- Remocgdo é absor¢io ou sequestro de GEE da
atmosfera: recuperacdo da vegetacdo nativa;
restauracio ecoldgica; reflorestamento; incremento
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de estoques, de carbono em solos agricolas e
pastagens; ou tecnologias de captura direta e
armazenamento de GEE;

- GEE: naturais ou antrdpicos; que absorvem e
reemitem radiacdo infravermelha; didéxido de
carbono (CO2); 6xido nitroso (N20); Hexafluoreto
de enxofre (SFG); hidrofluorcarbonos (HFCs);
perfluorocarbonetos (PFCs); Outros que possam ser
incluidos;

- Reversdo (XXXII) é a LIBERACAO na atmosfera
de GEE, previamente removidos ou capturados,
anulando o efeito benéfico da remocéo;

- CRVE (Certificado de Redugdo ou Remocéo Verificada
de EmissGes) é o ativo fungivel, transacionavel,
representativo da efetiva reducdo de emissdes ou
remocao de GEE de 1Tco2E (ART. 2°, III);

- CBE (Cota Brasileira de Emissoes) € o ativo fungivel,
transacionavel, representativo do direito de emissdo
de 1tCO2e, outorgado pelo 6rgao gestor do SBCE, de
forma gratuita ou onerosa, para as instalacdes ou as
fontes reguladas (art. 2°, VI);

- Crédito de Carbono ¢ o ativo transacionavel,
auténomo, com natureza juridica de fruto civil, no
caso de crédito de carbono florestais de preservagao
ou de reflorestamento (...) representativo de efetiva
retencdo, reducdo de emissdes ou remocgoes (...)
obtido a partir de projetos ou programas de retencao,
reducdo ou remocdo de GEE (...). (art. 2° VII). A
recomposicdo, manutencio, conservagao de areas de
preservacao permanente, de reserva legal ou de uso
restrito previsto no Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012),
bem como unidades de preservacdo, sdo aptas para
a geracdo de créditos de carbono (art. 46);

- Os créditos de carbono serdo considerados CRVEs,
integrantes do SBCE, se: I - oriundos a partir de
metodologias credenciadas pelo érgao gestor do SBCE;
II - mensurados e relatados pelos responséveis pelo
desenvolvimento ou implementacao do projeto ou do
programa e verificados por entidade independente,
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nos termos da metodologia credenciada pelo SBCE;
III - inscritos no registro central do SBCE.

Deacordocomoart. 4°, 0 SBCE observara os seguintes principios:

I-harmonizacdo e coordenacio entre os instrumentos
(...) para alcancar o objetivos e as metas da PNMC
(Politica Nacional sobre Mudancas do Clima) -
inclusive mecanismos de precificagdo setoriais de
carbono;

II - compatibilidade e articulacao entre o SBCE
e a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudancas do Clima (atencao para os compromissos
assumidos pelo Brasil);

III - participacdo e cooperagdo entre os entes da
Federacao, o DF, os setores regulados, outros setores
da iniciativa privada e da sociedade civil;

IV - transparéncia, previsibilidade e seguranca
juridica;

V - promocdo da competitividade da economia
brasileira;

VI -reducdo de emissdes e remogao de GEE nacionais
de forma justa - promovendo desenvolvimento
sustentavel e a equidade climatica;

VII - promocdo da conservacdo e da restauracdo da
vegetacdo nativa e dos ecossistemas aquaticos como
meio de fortalecimento dos sumidouros naturais de
carbono;

VIII - respeito e garantia dos direitos e da autonomia
dos povos indigenas e dos povos indigenas e dos povos
e comunidades tradicionais.

De acordo com o art. 5°, O SBCE observara as seguintes
caracteristicas:
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I - promocao da reducgdo dos custos de mitigacao de
GEE para o conjunto da sociedade;

II - estabelecimento de critérios transparentes para
definicdo das atividades emissoras de GEE associadas
a fontes reguladas;

III - conciliacdo periddica de obrigacdo entre as
quantidades de CBEs e de CRVEs entregues e o nivel
de emissdes liquidas relatado pelos operadores;

IV - implementagdo gradual do sistema (atencdo
PNMC);

V - estrutura confiavel, consistente e transparente;
VI - abrangéncia geografica nacional;

VII - incentivo econémico a redugdo ou remogio
das emissoes GEE;

VIII - garantia de rastreabilidade eletronica de
emissdo, detencdo, transferéncia e cancelamento
de CBEs e CRVEs.

A OPCAO DO AGRO BRASILEIRO

No Brasil, houve um movimento vigoroso no Congresso
Nacional, por parte da bancada do “agro”, para que aleindo abrangesse
o agronegdcio, sob dois argumentos principais (*?): - dificuldades
de calcular as emissoes do setor, pela falta de metodologia; - a ndo
inclusdo, por parte dos principais mercados regulados do mundo, da
pecudria e da agricultura, nas suas respectivas regulagoes, conforme
mencionado acima.

As regras previstas na Lei 15042/24 ndo sdao de aplicagdo
imediata, o que demonstra ser equivocado o primeiro argumento
acima transcrito. Para a regulacdo de um Mercado de Carbono no pais
trés passos estdo relacionados:

12 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/12/13/nova-lei-que-cria-mercado-re-
gulado-de-carbono-no-pais-deixa-agropecuaria-de-fora.ghtml
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1) momento atual: aprovacio da Lei 15042, de
11/12/24;

2) ser produzido um conjunto de atos infralegais,
detalhando a operacionalizagdo desse mercado;

3) ser necessario um periodo de adaptacdo para as
empresas as regras a serem aplicadas.

Portanto, haverd, naformadoart. 50, da Lei 15042/24, um periodo
transitério para implementaciao do SBCE (SISTEMA BRASILEIRO DE
COMERCIO DE EMISSOES DE GASES EFEITO ESTUFA (GEE):

Fases:

FASE I - 12 meses prorrogavel por mais 12 meses
para a edicdo de regulamentacdo desta lei, a partir
de sua vigéncia;

FASE II - 1 ano para operacionalizacdo pelos
operadores, dos instrumentos para relato de emissoes;
FASE III - 2 anos, nos quais os operadores estarao
sujeitos somente ao dever de submissao de plano
de monitoramento e de apresentacdo de relato de
emissOes e remocio de GEE ao 6rgio gestor do SBCE;
FASE IV - vigéncia do 1° Plano Nacional de Alocacdo
(PNA), com distribuicdo ndo onerosa de CBEs e
implementacao do mercado de ativos do SBCE;
FASE V - implementagéo plena do SBCE, ao fim da
vigéncia do primeiro PNA.

Ha um lapso temporal de, no minimo 4 anos, para a devida
implementagdo do Mercado de Carbono. A falta de metodologia,
no presente momento, nio atinge, apenas, o Agro, mas todos os
demais setores que foram relacionados na lei. Esta metodologia sera
desenvolvida antes da vigéncia da lei e serd amplamente debatida, o
que torna o argumento desprovido de razao.

A exclusio do agronegdécio se deu, apenas do Onus
(responsabilizacdo pelas emissoes GEE) definido pela Lei n° 15042,
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de 11/12/24, mas, nao do bonus (permitiu-se a venda de créditos de
carbono, o que viabilizara o aumento de renda para o setor).

Afinal, qual foi a “vitéria” obtida pela bancada do Agro no
Congresso? Explica-se: de acordo com o art. 2°, XXXIII, da referida
lei, a tonelada de diéxido de carbono equivalente (tCO2e) é a medida
de conversao métrica de emissoes ou remocao de todos os GEE em
termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global.

O art. 29 define as obrigagdes dos Operadores das instalacGes e
das fontes. Sendo vejamos:

I - submeter plano de monitoramento a apreciacdo
do 6rgdo gestor;

II - enviar relato de emissées e renovacdo de GEE,
conforme plano de monitoramento aprovado;

III - enviar relatério de conciliagdo periddica de
obrigacdes;

IV - atender outras obrigacdes previstas.

Estardo sujeitos a regulacdo, os operadores responsaveis pelas
instalacoes e pelas fontes que emitam (art. 30):

I - acima de 10.000 tCO2e/ano (art. 29, I, I e IV);

II - acima de 25.000 tCO2e/ano (art. 29, I, IT, IIT e IV).
§1° Patamares nos incisos I e I poderdo ser majorados,
pelo érgdo gestor, considerados:

I - custo-efetividade da regulagao;

IT - cumprimento da PNMC e dos compromissos
assumidos com a ONU (Conveng¢do-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudancas do Clima);

III - outros critérios previstos pelo 6rgéo gestor.

Arelacdo 6nus/bonus acima mencionada se da da seguinte forma
na lei: as exigéncias aplicam-se as fontes (art. 2°, XII) e instalacoes
(art. 2° XV), localizadas no territério nacional que emitam ou possam
emitir GEE (art. 1°, §1°); atividade (art. 2°, I). Qual a excecao? producao
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primdria agropecudria, bases e benfeitorias e a infraestrutura no
interior de imdveis rurais a ela diretamente associados (Art. 1°, §2°).

No entanto, as emissdes liquidas - areas rurais - poderdo ser
contabilizadas em sua conciliacdo periddica, para fins de cumprimento
das obrigacdes impostas pelo SBCE (§4°).

Com efeito, apesar de ser um grande emissor de GEE, o Agro
podera se beneficiar do mercado, apesar de nao estar vinculado a ele:
terras com pastagens degradadas podem receber investimentos para
a recuperacgao de florestas, gerando créditos de carbono que podem
ser vendidos a empresa que precisam bater as suas metas. Existem
60 milhoes de hectares degradados que poderiam ser utilizados para
esse fim com técnicas de baixo carbono, como a fixacao bioldgica de
nitrogénio, o plantio direto na palha e o sistema ILPF (integracdo —
lavoura - pecuaria - floresta).

Os 16 anos de espera, desde a vigéncia da Lei n° 12.187, de
29/12/2009, para a sua regulamentagdo passou, também, pelo interesse
do Agro em n3o se vincular as exigéncias, mesmo com argumentos
frageis, conforme acima demonstrado; mesmo com a inovacao que
vem permitindo ao agronegdcio o desenvolvimento de melhores
técnicas, menos poluentes; mesmo que a comunidade internacional
venha exigindo um comportamento menos detrator do meio-
ambiente (apesar do viés politico-econémico internacional, de cunho
protecionista); mesmo que o prazo de implementagdo das exigéncias
legais seja longo o suficiente para que todos se adaptem; tudo isso
nao foi suficiente para que parte do setor se convencesse das grandes
vantagens em fazer parte dessa jornada despoluidora, o que por
6bvio, da forma como a lei foi publicada, trard consequéncias, pois:
a) reduzira o volume de créditos que poderiam ser comercializados; e
b) por ser o Brasil, ndo se pode deixar de se observar que a agricultura
nacional perdera uma grande oportunidade de liderar um modelo
agropecuario sustentavel de carater mundial.

O Brasil possui recursos naturais abundantes e matriz energética
renovavel e, portanto, teria condi¢des de liderar o mercado mundial
de economia verde. Porém, visdes equivocadas de alguns acerca de
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uma inexistente disputa entre o agronegécio e a preservacao de areas
atrasa a implementacao de um processo que trard, indubitavelmente,
excelentes resultados para o pais.
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IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DO TURISMO RURAL.

Clara de Aratjo Silva’
Erica Guerra da Silva?

Wellington Guerra Smith?®

1. INTRODUCAO

O turismo foi elevado a norma constitucional, posto que a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 180, estabelece: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivardao
o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.”

Aduz Gladston Mamede sobre o turismo:

Volvendo os olhos para previsio do art.180
da Constituicdo da Republica, trés elementos
sobressaem como balizas da atividade turistica no
Brasil: (1) elevacédo do turismo a condicéo de fator de
desenvolvimento social e econ6émico, (2) promocao
estatal do turismo e (3) incentivo estatal ao turismo.
(MAMEDE, 2002, p. 19)

Corroborando com a Constituicdo de 1988, o artigo 2° da Lei n°
11.771/2008, com redacao dada pela Lei n° 14.978, de 2024, conceitua
turismo:

Para os fins desta Lei, considera-se turismo o
fenémeno social, cultural e econémico que envolve

1 Graduanda em Direito pela UFFR]-ITR. E-mail: claraizoaraujo@gmail.com

2 Pés-doutora pela Universidade PUC-MG. Membro Permanente da Comissdo de
Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros. Professora Associada da
UFRRJITR. E-mail: ericaguerral803@gmail.com

3 Graduado em Administracao pela UFFR]. E-mail: irasmith34@gmail.com
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as atividades realizadas por pessoas fisicas durante
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com
finalidade de lazer, negdcios, comparecimento a
eventos, entre outros.

Paragrafo Unico. As viagens e estadas de que trata
o caput deste artigo devem gerar movimentagao
econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas
publicas, constituindo-se  instrumento  de
desenvolvimento econdémico e social, promocao e
diversidade cultural e preservacéo da biodiversidade.

A Lei 14.978, de 2024, nova Lei Geral do Turismo, no artigo
21, §§ 4° e 5°, admitiu os produtores rurais e agricultores familiares
a realizarem o Cadastur, cadastro oficial do Ministério do Turismo
para empresas e prestadores de servicos turisticos. Ademais, sdo
autorizados a manufatura e a comercializagao de sua producao, e essa
comercializagdo é considerada atividade rural. (BRASIL, 2024)

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4.395/2020
que institui a Politica Nacional de Fomento ao Turismo Rural,
com a finalidade de promover agdes relativas ao planejamento,
desenvolvimento e fortalecimento do turismo rural, bem como
impulsionar e difundir os produtos e as potencialidades do setor rural
brasileiro. (BRASIL, 2020).

O projeto de lei 4.395/2020, na justificacao, dispoe:

De acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, a pratica do turismo
rural pode proporcionar alguns beneficios, tais
como: a diversificagio da economia regional, pelo
estabelecimento de micro e pequenos negécios; a
melhoria das condic¢oes de vida das familias rurais; a
interiorizacdo do turismo; a difusdo de conhecimentos
e técnicas das ciéncias agrarias; a diversificacdo
da oferta turistica; a diminuigdo do éxodo rural; a
promocao de intercdmbio cultural; a conservacao
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dos recursos naturais; o reencontro dos cidadaos
com suas origens rurais e com a natureza; a geracio
de novas oportunidades de trabalho; a melhoria
da infraestrutura de transporte, comunicacdo e
saneamento; a criacdo de receitas alternativas
que valorizam as atividades rurais; a melhoria dos
equipamentos e dos bens imdveis; a integragdo do
campo com a cidade; a agregacao de valor ao produto
primario por meio da verticalizacdo da produgio; a
promocao daimagem e revigoramento do interior; a
integracdo das propriedades rurais e comunidade; a
valorizacdo das praticas rurais, tanto sociais quanto
de trabalho; e o resgate da autoestima do campesino.

A convergéncia entre a valorizagdo do patrimoénio cultural,
ambiental e a exploracdo do potencial econémico das areas rurais tem
impulsionado o turismo rural a se consolidar como uma estratégia
transformadora para o desenvolvimento sustentavel. Essa modalidade
de turismo revela ndo apenas oportunidades de diversificagdo de
mercados e geragdo de emprego, mas também desafios regulatérios
e operacionais que demandam uma abordagem integrada para a
seguranca juridica dos empreendimentos rurais (RINALDI, 2005).

Ao mesmo tempo em que o turismo rural amplia a atividade
econdmica em regides historicamente dedicadas a agricultura e
pecudria, ele impde a necessidade de um marco regulatério que
contemple as especificidades do setor e as exigéncias do direito
empresarial. A auséncia de uma regulamentacdo consolidada
contribui para a informalidade dos empreendimentos e gera conflitos
fiscais, trabalhistas e ambientais, afetando diretamente a seguranca
juridica dos operadores (SENAR-SP, 2025).

A andlise deste capitulo é desenvolvida a partir do método
hipotético dedutivo, que adotara os modelos de procedimento dos
tipos descritiva e qualitativa. Essa metodologia permite identificar
as intersecdes entre os aspectos sociais, econdémicos e juridicos do
turismo rural, evidenciando a necessidade de politicas publicas e
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praticas empresariais que garantam a sustentabilidade e a seguranca
juridica dos empreendimentos

Estruturado em tépicos e subtdpicos, o capitulo aborda,
inicialmente, os impactos sociais do turismo rural - destacando a
valorizacdo cultural, a fixacdo da populacdo e a melhoria das condigdes
de vida e, em seguida, analisa os impactos econdémicos, como a
diversificacdo da economia, a geracdo de emprego e a dinamizagado
das cadeias produtivas. Essa organizacao permite uma visdo holistica
do fendmeno, evidenciando como a integracdo entre os aspectos
empresariais e os elementos culturais e sociais contribui para o
fortalecimento do turismo rural como um todo (USP, 2024).

Neste contexto, o presente capitulo visa construir uma base
tedrica e pratica que subsidie a elaboragdo de politicas publicas e
estratégias empresariais, promovendo maior seguranca juridica e
incentivando o desenvolvimento sustentdvel dos empreendimentos
de turismo rural, reconhecendo-os como elementos indispensédveis
para o desenvolvimento econoémico e a valorizagdo da cultura local
(RINALDI, 2005)

Dessa forma, a articulacdo entre os aspectos sociais, econdmicos
e juridicos se torna fundamental para compreender os desafios e as
oportunidades no desenvolvimento do turismo rural.

2. IMPACTOS SOCIAIS DO TURISMO RURAL

A Constituicao Federal de 1988 ao determinar o turismo como
fator de desenvolvimento social, juntamente com o desenvolvimento
econdmico, reflete no turismo rural, impondo aos gestores publicos
escolhas visando alcancar tais fins. As escolhas devem ser pensadas
a partir dos impactos sociais experimentados pelo turismo em geral,
por exemplo, a questdo da convivéncia entre o turista e o habitante do
nucleo receptor?, visando impedir que haja uma degradacdo social.

4 (...) Do ponto de vista da comunidade receptora, o relacionamento desta com o
turismo transforma-se conforme o passar do tempo. A principio, os estudiosos tém
observado um estagio inicial de euforia, em que predomina o que se chamou nesse
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2.1 Valorizagao Cultural e Identidade Local

O turismo rural se configura como um instrumento estratégico
para a promocao da valorizacdo cultural e a consolidagdo da
identidade local, contribuindo para o desenvolvimento sustentédvel e
a preservacao do patrimonio imaterial. Ao oferecer experiéncias que
englobam a apreciacdo de tradigdes, praticas artesanais, gastronomia
tipica e manifestagoes folcldricas, o turismo rural ndo apenas resgata
elementos culturais historicamente enraizados, mas também os
difunde para publicos diversos, fortalecendo o reconhecimento e a
valorizacgdo das singularidades das comunidades (RINALDI, 2005).

Do ponto de vista legal, o incentivo a apreciagdo cultural no
turismo rural estd em linha com da Constituicdo Federal. O Artigo
215 da Constituicdo Federal 1988 estabelece que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e difusdo
das manifestacdes culturais.” Este eixo normativo, juntamente com a
Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel e o Registro
de Boas Praticas para a Salvaguarda do Patrimoénio Destacado da
UNESCO, baseia a determinacgao de politicas publicas orientadas ao
turismo rural integrado com a promocao da conservacao e diversidade
cultural. (ONU, 2015)

Como exemplo disso, a promocao de programas de incentivo
promovidos tanto pelo Ministério do Turismo quanto pelo SENAR
tem estimulado a criacdo de iniciativas que comecam a relacionar
o turismo com a recuperacao de tradicoes. No estado da Bahia, por
exemplo, é a rota “Terra Mae do Brasil” que integra comunidades
do Recodncavo, valorizando a tradicdo afro-brasileira, a producao de
cacau e o artesanato local. Tal estratégia apoia a ideia de que uma
combinacdo de gestdo colaborativa do setor publico e o envolvimento

trabalho de “visdo messidnica” da atividade, segue-se uma etapa de apatia na qual o
turismo € visto como objeto de lucro e, finalmente, as etapas de irritacao e de antago-
nismo, em que o turista e o turismo sdo culpados por todos os problemas da comuni-
dade (poluicio, carestia, decadéncia moral, conflitos sociais). (BARRETO, 1998, p. 115)
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dos residentes possa agir decisivamente para a justica cultural e
garantir a redistribuicao adequada das vantagens do turismo (SENAR-
SP, 2025, MACKENZIE, 2024).

A integracdo dos interesses culturais com as diretrizes de
desenvolvimento sustentdvel permite a invencdo de modelos de
gestao inovadores, preferindo a sintese de crescimento econémico
e a preservacdo do patrimonio intangivel. O turismo rural é ainda
apoiado por iniciativas como a rota “Terra Mae do Brasil” e outras
dessa natureza, que ajudam a realcar a identidade local promovendo
a producao de bens culturais, e também apoiam o cooperativismo
entre os produtores (BRASIL, Ministério do Turismo, 2021). Para
os habitantes do nucleo receptor essa articulagdo é uma condicdo
fundamental para que sejam os autores da preservacao e transmissao
de seus conhecimentos, bem como para garantir a perpetuagdo das
tradi¢oes e a fixacao da populacao rural.

Emboraosbeneficiossejam evidentes, a efetivacdo davalorizagdo
cultural no contexto do turismo rural requer uma articulagdo continua
entre os setores publico e privado. A capacitacao dos gestores locais, o
acesso a linhas de crédito especificas e a implementagao de politicas
de incentivo a formalizacdo dos empreendimentos sdo medidas
indispensaveis para que o turismo rural se consolide e produza
impactos duradouros.

Estabelecer a apreciacao cultural como um dos pilares de
identidade das comunidades rurais promove um ambiente para
a revitalizacdo das tradi¢cdes que gera maior participacao e senso
de pertencimento. Essas camadas de solidez cultural sdo a base
de estratégias de fixagdo populacional, um ponto de entrada para
contextualizar o tépico de discussdo para o qual nos prepararemos
neste nivel, em profundidade.
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2.2 Fixacao da Populacao Rural

Dados do IBGE (2024) mostram que, entre 2010 e 2022, a
populagdo rural brasileira diminuiu em 4,3 milhdes de pessoas,
passando de 15,6% para 12,6% da populacdo total. Tal éxodo ndo
apenas compromete a continuidade da producdo agricola, mas
também dificulta a transferéncia de conhecimento entre geragoes,
contribuindo para a desintegracdo do tecido social nas comunidades
rurais.

Nesse contexto, o turismo rural surge como uma alternativa
viavel para mitigar os efeitos da emigracdo. A inclusdo de atividades
turisticas nas praticas agricolas permite que as comunidades ampliem
suas fontes de receita, tornando a vida no campo mais atrativa. Projetos
que incentivam o turismo em acomodacoes rurais, a valorizacdo da
culindria regional, a producgdo artesanal e a oferta de experiéncias
de vida no campo proporcionam oportunidades para que as familias
explorem novos mercados e aumentem seu poder aquisitivo. Tal
abordagem é benéfica para a estabilidade economica e fortalece o
senso de pertencimento dos residentes a sua terra (MACKENZIE, 2024;
RINALDI, 2005).

Diversos exemplos de projetos de turismo rural efetivos no
combate ao despovoamento ja estdo em operacgdo. O Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR-SP, 2025) destaca que, em municipios
do interior de Minas Gerais, programas de capacitacao realizados em
parceria com a organizac¢ao resultaram em uma reducao significativa
nas taxas de migracdo de jovens. Essas iniciativas proporcionaram
linhas de crédito e suporte visando a implementacdo de pequenas
empresas turisticas, permitindo que as familias diversificassem
e ampliassem suas atividades produtivas, integrando a producdo
agricola a acomodacgoes e experiéncias culturais, o que resulta em
uma circulagio de renda mais diversificada e sustentavel.

Além disso, estudos de caso realizados na regido do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, demonstraram que a implementacao
de rotas de turismo rural, associadas a cultura local — incluindo
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festas tradicionais e feiras de produtos organicos — contribuiu para a
revitalizacao dos centros comunitarios e para a fixagdo de moradores
que anteriormente viam a migra¢cdo como a Unica alternativa vidvel
(SENAR-SP, 2025; BARROS, 2006)

Ao evitar a migracdo e esforcar-se para construir um
conhecimento tradicional robusto e promover o empreendedorismo
local, essa integracdo, de maneira geral, resultara na melhoria das
condigoes socioecondmicas, o que implica que os impactos do turismo
serdo direcionados para o aprimoramento da qualidade dos servicos
e do bem-estar da comunidade., conforme sera explorado na préxima
secao.

E necessdrio destacar o suporte normativo para a promocao da
qualidade de vida e a fundamentacdo de uma comunidade habitavel
através do turismo rural na Constituicdo Federal, que em seu artigo
3° compreende a reducgdo das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Republica (BRASIL, 1988). Além disso,
instrumentos legais como o Programa Nacional de Desenvolvimento
do Turismo (PRODETUR) e o Plano Nacional de Turismo (Lei n°
11.771/2008) estimulam a formacdao de ambientes que reforcam a
inclusdo social e melhoram os servicos locais. Ao promover o turismo
rural, o Estado proporciona oportunidades significativas para o
desenvolvimento sustentdvel dessas regides, permitindo que todos
experimentem as recompensas trazidas pelo turismo, conforme
projeto de lei 4395, 2020°.

Nesse sentido, Sanches & Schmidt demonstram que politicas
publicas consistentes podem impulsionar ndo s6 a melhoria da
infraestrutura, mas também o fortalecimento da identidade cultural e
da coesdo social nas areas rurais (Sanches & Schmidt, p. 9)

A sélida base estabelecida através de impactos sociais como
valorizagdo cultural, retencao populacional e integracdo comunitédria

5 Como consta na justificagdo do Projeto de Lei 4.395/2020: “Para a sua elaboracio,
inspiramo-nos na Lei n° 16.774, de 19 de junho de 2018, que dispde sobre a atividade
do Turismo Rural e a Politica de fomento ao Turismo Rural no Estado de S&o Paulo.”
(BRASIL, 2020)
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estabelece a base para que os beneficios do turismo rural possam
se traduzir em ganho financeiro. Essa interdependéncia entre as
dimensdes social e econdmica permite e facilita a andlise dos efeitos
economicos, com diversas formas de criacdo de mercado e emprego
sendo mostradas como inextricavelmente ligadas umas as outras.

2.3. O Papel do Poder Publico na Promocao da
Qualidade de Vida e Integragcao Comunitaria

O turismo rural tem se consolidado como uma importante
estratégia para o desenvolvimento sustentavel, promovendo melhorias
na qualidade de vida e fortalecendo a integracdo comunitaria. O papel
do poder publico nesse contexto é essencial, pois cabe ao Estado
implementar politicas publicas eficientes, garantir investimentos
em infraestrutura e incentivar a participacdo da comunidade no
planejamento e na gestdo das atividades turisticas. A infraestrutura é
um dos pilares do desenvolvimento turistico, sendo responsabilidade
do poder publico garantir melhorias em transporte, saneamento
bésico, conectividade digital e seguranca publica. Regides que
receberam investimentos estruturais demonstraram um aumento
significativo na atratividade turistica, impactando diretamente o
crescimento econdmico local. Além disso, a qualidade dos servigos
publicos, como saude e educagdo, influencia positivamente tanto os
moradores quanto os turistas, criando um ambiente mais propicio
para o turismo sustentavel. (UNOPS, 2020)

A capacitacdo profissional é outro aspecto essencial para o
fortalecimento do turismo rural. Programas voltados a formacgio
de empreendedores locais, gestdo de empreendimentos turisticos
e hospitalidade sdo fundamentais para a qualificacdo da mao de
obra. Esses treinamentos ampliam as oportunidades de emprego e
incentivam o desenvolvimento de novos negdcios, tornando o turismo
uma alternativa viavel para a diversificagdo da economia rural.
(BRASIL, Ministério do Turismo, 2021)
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A participacdo ativa da comunidade no planejamento do turismo
rural é um fator determinante para o sucesso da atividade. Para isso,
o poder publico pode estimular a criacdo de conselhos municipais
de turismo, promover audiéncias publicas e apoiar associaces
comunitdrias. Essa abordagem inclusiva assegura que o turismo seja
desenvolvido de forma sustentavel e respeitando os valores culturais
locais. (FAEMG, 2025).

No estado do Parand, por exemplo, os programas de
regionalizacao do turismo implementados pela Secretaria de Turismo
tém desempenhado papel essencial na valorizacao das potencialidades
locais, aumentando a renda das comunidades, preservando o
patrimoénio cultural e fortalecendo os lacos comunitarios. (PARANA.
Secretaria de Estado do Turismo, 2025)

A tabela a seguir apresenta algumas das principais politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do turismo rural no Brasil,
destacando seus objetivos e impactos esperados:

TaBEIA 01 — PRINCIPAIS Poriticas PUBiicAs DE FoM ENTO A0 TuRIsM 0 RURALNO BRASIL

POLITICA PUBLICA

OBJETIVO

IMPACTO ESPERADO

Programa Nacional de
Desenvolvimento do
Turismo

(PRODETUR)

Financiamento para in-
fraestrutura turistica

Expansao e qualificacao
da oferta turistica regio-
nal

Programa de Regiona-
lizacao
do Turismo (PRT)

Promocao de arranjos
produtivos locais

Maior integracao entre
os destinos turisticos ru-
rais

Programa Nacional de
Fortalecimento

da Agricultura Familiar
(PRONAF Turismo)

Incentivo a pequenos
empreendedores do tu-
rismo rural

Estimulo ao empreen-
dedorismo e geragao de
emprego

Programa de Qualifica-
cao Profissional em Tu-
rismo Rural (SENAR)

Capacitacao de traba-
lhadores e empresarios
do setor

Melhoria da qualidade
dos servicos e atendi-
mento ao turista

FONTES: EIABORADO PEIOS AUTORES A PARTIR DE ANAIISES PUBLICADAS POR VIIEIA & CoSTA
(2020), AraUJO & STRASSBURGER (2020), E DOCUM ENTOS INSTITUCIONAIS REIATIVOS AOS
PROGRAM AS PRODETUR, PRT, PRONAF Turism 0 E INICIATIVAS DO SENAR (2020).
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Assim, os beneficios sociais gerados pelo turismo rural - como
a valorizacdo cultural, a preservacdo das tradigoes e a fixagdo da
populagdo - estabelecem uma base sélida para o desenvolvimento
regional. Esses ganhos, ao fortalecerem o tecido comunitédrio, também
criam condicdes favoraveis para a expansao econ0mica, uma vez que
a melhoria da qualidade de vida se traduz em maior dinamizacao das
atividades produtivas e no surgimento de novas oportunidades de
negdcio no meio rural.

3. IMPACTOS ECONOMICOS DO TURISMO RURAL

O turismo rural se apresenta como um importante vetor de
transformacdo das economias regionais, promovendo a diversificacao
das atividades produtivas, a geracdo de emprego e renda e a
dinamizacdo dos servigos locais. Essa modalidade, impulsionada
tanto por mudancas na demanda dos consumidores quanto por
inovacdes tecnoldgicas e politicas publicas, tem o potencial de reduzir
a dependéncia exclusiva da agricultura e da pecudria, integrando
cadeias produtivas de forma sustentavel e competitiva. (BRASIL.
Ministério do Turismo, 2021)

3.1 Diversificacao da Economia Rural

Diversificar a economia rural através do turismo é uma estratégia
crucial para reduzir a forte dependéncia da agricultura e pecuaria,
que sdo particularmente sensiveis a variacdo climética e a volatilidade
do mercado. Atividades turisticas, hospedagem em fazendas,
gastronomia regional, producao artesanal e eventos culturais tornam-
se bens estratégicos, agregando valor a produgao local e diversificando
as fontes de receita para a populagdo rural (MACKENZIE, 2024).

Um dos exemplos mais poderosos dessa diversificacao é a Rota
do Agroturismo da Venda Nova do Imigrante, no Espirito Santo, que
inclui pequenas propriedades rurais oferecendo experiéncias, como
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a colheita de uvas, producdo artesanal de café e laticinios, e venda
direta de produtos tipicos. Essa abordagem estimula a economia local
ao estabelecer um vinculo direto entre produtores e consumidores,
incentivando a valorizacdo dos produtos regionais e potencial geracdo
de empregos e renda (BRASIL, 2023).

O contexto do turismo rural tem efeitos multiplicadores sobre
a comercializacdao de insumos e oferta de recursos locais, que seriam
limitadosa encontrar suaaplicagdonaagricultura (BRASIL, 2024). Além
disso, a aplicacdo de tecnologias, por exemplo, plataformas online e
estratégias de marketing digital, permite que empreendimentos rurais
acessem mercados mais amplos, aprimorando sua competitividade e
sustentabilidade em longo prazo (SENAR, 2020).

Do ponto de vista legal, as normativas apoiam a diversificacao
econdmica em ambientes rurais, promovendo a concentragdo de
atividades produtivas. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
nos artigos 170 e 187 a promoc¢do do desenvolvimento econdémico
sustentavel e a reducdo das desigualdades regionais, ressaltando a
necessidade de politicas publicas agricolas. (Brasil, 1988). Além disso,
o Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)
e as agoes do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) sdo
instrumentos essenciais para viabilizar investimentos que integrem o
turismo a economia agricola (SENAR, 2020).

De fato, os esforcos liderados pelo turismo para diversificar a
economia rural fortalecem a capacidade das comunidades rurais de
amenizar as instabilidades do setor agricola, ao mesmo tempo em
que criam um ambiente propicio a inovacao. Ao criar novos elos entre
atividades tradicionais e novas formas de empreendimento, o processo
resultante melhora o ambiente para o desenvolvimento sustentavel
em nivel regional, além de enriquecer a identidade cultural tinica das
localidades rurais.

A evidéncia da diversificacdo econdémica na criacdo de novos
mercadoseno fortalecimento das cadeias produtivas geraum ambiente
dinamico que absorve mao de obra local e abre novas oportunidades.
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3.2 Geracao de Emprego e Renda

A implementacdo do turismo rural tem se mostrado uma
ferramenta eficaz na geracdo de empregos e no fortalecimento do
desenvolvimento local. Essa atividade contribui para a absorcgido
de mao de obra local, promovendo a inclusao social e estimulando
a permanéncia da populacdo no campo, ao contrario do éxodo rural
impulsionado pela falta de oportunidades.

O turismo rural promove a diversificacdo das atividades
produtivas, criando novas ocupacdes em setores como hotelaria,
gastronomia, transporte e entretenimento. Além disso, incentiva
a qualificagdo profissional por meio de programas de capacitagdo
oferecidos por instituicdes como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), possibilitando a profissionalizacao e o aprimoramento
da mao de obra local. (SENAR-SP, 2025)

O crescimento na geracdo de emprego e renda estimula o
investimento e o aprimoramento das condi¢gdes produtivas nas areas
rurais, criando uma base sélida para que praticas sustentdveis sejam
implementadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Oturismoruralconsolida-secomoumaestratégiatransformadora
para o espaco rural e promocdo do desenvolvimento sustentdvel,
alinhando-se aos principios constitucionais de valorizacdo do
patrimonio cultural (Art. 215, CF/1988) e de redugdo das desigualdades
regionais (Art. 3°, III, CF/1988).

O turismo rural como vetor para gerar beneficios econémicos,
sociais e ambientais, necessita de politicas publicas, que devem ser
planejadas e geridas adequadamente, sendo a regulacdo da Politica
Nacional de Fomento ao Turismo Rural, objeto de discussdo no
projeto de lei 4395/2020, necessaria para promover as acoes relativas
ao planejamento, desenvolvimento e fortalecimento do turismo rural.
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A analise dos impactos sociais, com destaque para a valorizagdo
cultural e a fixacdo populacional, refletem os objetivos fundamentais
da Republica (Art. 3°, CF/1988), além de dialogarem com a Agenda 2030
da ONU, especialmente no que tange aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel 8 (trabalho decente e crescimento econémico) e 11 (cidades
e comunidades sustentaveis).

No que tange aos impactos economicos, a diversificacdo
produtiva, respaldada pelo Art. 170 da CF/1988, reduz a vulnerabilidade
das comunidades rurais as instabilidades do agronegdcio, conforme
evidenciado no caso da Rota do Agroturismo no Espirito Santo (Brasil,
2023). Futuros estudos devem aprofundar a andlise de modelos
de governanga que integrem as demandas locais as normativas
ambientais e empresariais, assegurando, assim, a perenidade dos
beneficios sociais, econdmicos e culturais gerados por essa atividade.
A adocdo de boas praticas, aliada a um modelo de gestao participativa
e juridicamente fundamentada, pode contribuir para o fortalecimento
dessas atividades, promovendo beneficios a longo prazo para as
comunidades, o meio ambiente e a seguranca juridica dos envolvidos.
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A EMPRESA RURAL: UMA ANALISE EM FACE DA
SEGURANGA ALIMENTAR E DA INOVAGAO

Pedro Accioly de Sd Peixoto Neto!

1. INTRODUCAO

A empresa rural tem valor estratégico para o desenvolvimento
das sociedades, pois essa terd, conjuntamente com os meios
de producao agrarios e inovagOes tecnoldgicas a ela agregadas,
possibilidades ampliadas de gerar o farnel, direta e indiretamente,
para milhdes de pessoas, motivo pelo qual os legisladores nacionais
e a doutrina tém feito um esforco significativo para compreender e
aplicar um arcabouco juridico de relevo para tratar desse importante
instituto juridico.

Ha de ser considerado, em decorréncia das peculiaridades
faticas inseridas na estrutura agraria empresarial, que possui em suas
afinidades tipicas uma relagdo profunda com um dos principais meios
por ela utilizados para atender as suas finalidades, a propriedade
rural e os meios tecnoldgicos nela empregados, conjuntamente por
vezes com a perspectiva agroindustrial, como importante processo de
agregacao de valor a ser estimulado.

Desse modo criando importantes liames com uma grande
necessidade do ser humano, qual seja a alimentagdo, inclusive um
direito al¢ado a categoria de direito humano, devidamente integrado
de modo expresso no seio Constitucional Brasileiro no art. 6°. da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CFB/1988), como um direito
social.

1 Doutor em Direito pala Faculdade de Direito de Coimbra - Portugal. Professor As-
sociado da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Integrante do corpo docente no
Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para a Inovacido (PROFNIT-UFAL).
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Ocorre que, diante dessas complexas questdes surge a
necessidade de investigar suas relacbes com um outro instituto
juridico de grande importancia para a empresa rural, em um contexto
globalizado de reforco a competividade nacional, que adquiriu ares
constitucionalizado com a Emenda Constitucional n. 85/2015 (EC/2015),
qual seja o instituto da inovacdo com repercussdo em diversas searas,
inclusive no que tange a setores de grande relevancia para a garantia
do desenvolvimento do agronegécio e a seguranca alimentar.

Assim surgem estruturas valorativas, capazes de alinhar
uma perspectiva juridico empresarial agriria, representadas pelo
agronegocio brasileiro de crescente tecnificacdo e emprego de
inovacOes tecnoldgicas, as quais atendem nao somente a crescente
demanda consumidora externa - plano internacional - , como
também uma caréncia nutricional interna, tipica de um pais em
desenvolvimento- plano nacional -, exigente de politicas publicas
alinhadas com uma garantia adequada da disponibilidade de
alimentos, ou seja, via seguranca alimentar e nutricional (art. 2°., Lei
n. 11.346/2006), e trazendo, também, uma perspectiva importante no
reforco ao importante principio da funcio social da empresa rural
com suas tradicionais esferas econémica, social e ambiental.

Por sua vez, existem questoes de grande relevo para a realidade
brasileira, que tém virtudes de destaque no plano do agronegécio,
representado principalmente pela empresa rural, um alicerce
favoravel ndo somente para assegurar a geracao de emprego e renda
nacional, mas também como um segmento empresarial diferenciado
por suas peculiaridades estratégicas para a soberania alimentar e
que exige uma apurada reflexdo diante dos valores juridicos que
estdo umbilicalmente inseridos no plano dos objetivos fundamentais
constitucionais brasileiros, com especial destaque para a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°., inc. III da CFB/1988).

Diante disso, o presente trabalho terd como foco analisar o
instituto da empresa rural com suas importantes faces, sendo a
primeira relacionada com a seguranca alimentar e a segunda relativa
ainovagdo, diante das peculiaridades brasileiras, tendo em tela que ha
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valores constitucionais e legais que estdo substancialmente inseridos
na estrutura e atuagdo empresarial agraria, exigindo inclusive a
aplicagdo de politicas publicas de fomento a estruturas empresariais
no real alcance, tanto da soberania alimentar, quanto da autonomia
tecnoldgica nacional (art. 219, CFB/1988).

2. AEMPRESA RURAL E SUA RELACAO COM A
GARANTIA DA SEGURANCA ALIMENTAR

O legislador brasileiro, diante das peculiaridades da empresa
rural, trouxe no bojo do art. 4°., inc. VI do Estatuto da Terra (ET/1964)*
um importante delineamento para compreensao desse instituto® a tal
ponto que parte da doutrina chega a afirmar: “o Estatuto da Terra cria
e modela a empresa rural, de conceituagdo nitidamente econémica
(...)”*. O que nao significa que esteja apartado da aplicacdo de valores
juridicos estruturantes, inclusive do préprio Estatuto da Terra e das
questdes relativas ao interesse social, em especial ao contributo paraa
garantia da segurancga alimentar.

Outrossim, deve-se considerar também questdes constitucionais
de grande relevancia para o atuar empresarial rural, inclusive quanto
aos “(...) preceitos que regulam elementos da empresa agrdria (...)”*. Por
sua vez, diante dos desafios impostos para a busca do alcance de uma
seguranca alimentar e nutricional sustentavel, pelo contributo dessa
atividade, deve-se buscar compreender que existem desafios impostos
pela realidade brasileira, inclusive quanto a abrangéncia dessa
questdo, tendo em tela estar relacionado a certas fundamentalidades

2 Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.

3 Art. 4°., inc. “VI - “Empresa Rural” é o empreendimento de pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, que explore econdmica e racionalmente imével rural, dentro
de condicdo de rendimento econémico da regido em que se situe e que explore area
minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as dreas cultivadas, as pastagens, as ma-
tas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;” (ET/1964).

4 GISCHKOW (1988: p. 144).

5 SILVA (2015, p. 302).
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de nosso Estado Democratico Social de Direito® e a centralidade do
direito humano a alimentagdo adequada.

Tais questdes repercutem no processo de compreensao do
papel e das interfaces desse tipo de atividade, inclusive nao é a toa
que uma das principais vertentes positivada é a econdémica’, diante
das repercussdes que tém em outras esferas juridicas importantes de
cunho principiolédgico, seja a relativa ao aumento da produtividade?,
seja relativa ao principio do progresso econémico e social’.

Ha também de ser considerado que a perspectiva econdmica
trazida a baila demonstra uma preocupacgao do legislador nacional
quanto a sua relacdo com o instituto juridico do imével rural, o
que reforga sua intima ligacdo a esse que tradicionalmente é um

6 Levando-se em consideracdo, em especial, a seguinte questdo: “Com efeito, o de-
safio que se nos coloca, perante o Estado Democrdtico Social de Direito, é tratar o
estatuto da empresa agrdria de forma interdependente e aprofundada, de modo que
simplificagGes esquematicas - do género “questio agraria versus questdo agricola”, ou
“industria versus agricultura”, “rural versus urbano”, “riqueza versus pobreza”, “econo-
mia versus sociedade” - ndo induzam os operadores do Direito e os gestores do Estado
a conceitos juridicos estreitos nem a préticas técnica e politicamente equivocadas,
que mais embacem a realidade do que a clarifiquem.” (SILVA, 2015: p. 314). (original
com grifos)

7 Tendo em vista que: “Quando pensamos em qualquer empresa, temos de ter em
mente que este é um instituto de formulagdo econémica. Por ele se vislumbra uma or-
ganizacao de capital e trabalho voltada para a produgio ou intermediagido de bens ou
de servigos destinados principalmente para o mercado, coordenada pelo empresario,
a quem se destinam os resultados e se imp0e os riscos.” (SCAFF, 2022: p. 17). (original
com grifo)

8 Aqui representado pelo principio do aumento da produtividade, um dos mais im-
portantes principios relacionados com a politica agricola e o alcance da autonomia
alimentar nacional, razdo pela qual esse valor juridico pode ser encontrado de modo
expresso no art. 1°., § 1° do Estatuto da Terra e depreendido diretamente do respeito
aos requisitos regulamentadores minimos dos graus de utilizacdo da terra (GRU) e dos
graus de eficiéncia na exploracdo (GEE), contidos, respectivamente, no bojo do art. 22,
inc. I1I, alineas a) e b) do Decreto n. 84.685/1980, que exigem valores minimos de uso
e eficiéncia para a empresa rural.

9 Representando conforme reza a doutrina de BARROS (2012: p. 21) como um dos
cinco principios fundamentais na perspectiva jusagrarista. Esse progresso econémico
e social decorrera do desempenho da atividade produtiva agraria que devera respeitar
esse valor juridico, diante do que esclarece a Lei n. 8.171/1991, no seu art. 2°., inc.
“I - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fun¢éo social
e econOémica da propriedade;”.

400



Pedro Accioly de Sa Peixoto Neto

dos principais ativos que integram o patrimonio dessas empresas,
conjuntamente com os maquindrios, implementos agricolas e demais
equipamentos que fazem parte do dia a dia produtivo no meio rural
moderno, inclusive quanto a questdes aderentes ao complexo processo
de garantia de bens da vida agricolas alimentares essenciais para a
seguranca alimentar.

E justificavel que fosse assim, j4 que o imével rural, com
suas especificidades do meio agrario — com seus elementos tipicos
caracterizadores, quais sejam a rusticidade, a continuidade
produtiva? e sua esséncia representada pela finalidade exploratério
rural’®; tanto no ambito da agricultura, quanto da pecudria,

10 Art. 4°., inc. “I - “Imével Rural”, o prédio rustico, de drea continua qualquer que
seja a sua localizacdo que se destina a exploracéo extrativa agricola, pecudria ou agro-
-industrial, quer através de planos publicos de valorizaco, quer através de iniciativa
privada;” (ET/1964).

11 A rusticidade podera ser compreendida relativa as suas funcionalidades produti-
vas, ou seja, terd uma preocupacgdo muito mais acentuada com suas capacidades para
melhor atender as necessidades tipicas do atuar no meio rural - a exemplo de um
curral, que poderd visualmente ser pouco afim com a estética primorosa, mas ser
construido com materiais disponiveis na propriedade, cujas funcionalidades e capaci-
dade de manejar o gado a um menor custo pode atender a situagéo fatica da proprie-
dade com racional eficiéncia - do que as destinacdes tipicas das unidades imobilidrias
urbanas. No se podendo olvidar também a nobre licdo: “Em conformidade com a
melhor doutrina e jurisprudéncia dominante, é a destinagéo o critério diferenciador
entre prédios rusticos e urbanos.” (OPITZ & OPITZ, 2010. p. 60).

12 O elemento continuidade produtiva apresenta algumas questdes relevantes que
merecem destaque, em especial para reforcar o respeito ao cumprimento da funcao
social da propriedade rural, inclusive quanto ao grau de integracdo e organizacao uti-
lizada por aquele que exerce os poderes produtivos sobre esse bem imdvel. Havendo
aqui a necessidade de considerar o que leciona a doutrina: “(...) deve haver continui-
dade na utilidade do imével, embora haja interrupgéo por acidente por forca maior,
por lei da natureza ou por fato do homem. Hé unidade econémica na exploragédo do
prédio rustico. A vantagem é econdmica e n#o fisica, como aparenta a expressio le-
gal. Se a propriedade é dividida em duas partes por uma estrada ou por um rio, em-
bora nfo haja continuidade no espaco, héa continuidade econémica, desde que seja
explorada convenientemente por seu proprietario. E o proveito, a produtividade, a
utilidade que se exige da continuidade da drea que constitui o imével rural. Isto é
muito importante, quando se trata da empresa rural (...)” (OPITZ & OPITZ, 2010. p. 64).

13 A finalidade exploratério rural é um dos elementos caracterizadores de maior re-
levo para a interface entre o imével rural com a empresa rural, dado que aquele repre-
senta por assim dizer a esséncia agraria das atividades, dentro da consideravel diver-
sidade dos estabelecimentos do agronegécio. Aqui vale recordar que essa finalidade
exploratério guardard intima relacdo com contornos legais do que seja a producéo
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agroindustrial, e o plano cultivar florestal, dadas suas atuais relaces
na estrutura produtiva do agronegdécio brasileiro -, acarretara
implicagOes em questdes de sustentabilidade nos médio e longo prazos,
exigindo-se que ele seja manejado racional e adequadamente as suas
possibilidade produtivas e socialmente responsaveis, em homenagem
ao respeito dos requisitos constitucionais do cumprimento da funcao
social da propriedade rural® e suas devidas repercussdes para a
seguranca alimentar.

De todo modo, a compreensao da empresa rural e sua relacdo
com a seguranca alimentar deverd observar as devidas correlacdes a
questdestipicasrelacionadascomocampo,emlinhacomadenominada
por parte da doutrina de atividade agraria’®, com estruturais questdes
inseridas na proépria agrariedade'®, dadas as especificidades de sua
atuagdo nesse ambiente produtivo e sua relacdo com a produgdo
de alimentos e os riscos inseridos nessa seara produtiva’. O que
especificamente seja direta e/ou indireta com os aspectos basilares
agrarios'®; com destaque para os valores juridicos estruturantes da

agricola, como bem esclarece o legislador na conhecida Lei da Politica Agricola (Lei
n. 8.171/1991), que no seu art. 2°., inc. “V - a producio agricola ocorre em estabeleci-
mentos rurais heterogéneos quanto a estrutura fundidria, condi¢des edafoclimdticas,
disponibilidade de infra-estrutura, capacidade empresarial, niveis tecnolégicos e con-
dicoes sociais, econémicas e culturais;” (Lei n. 8.171/1991).

14 Como se 1é: “Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III - ob-
servancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho; IV - exploragido que
favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.” (CFB/1988).

15 GISCHKOW (1988: p. 2).

16 Tendo em questdo que: “La nocién de agrariedad busca la afirmacién del conte-
nido tipico de la actividad, em cuanto ejercicio de la agricultura, y la definicién del
objeto de la actividad misma, es decir el bien implicado em ella. Em el fondo pretende
determinar los alcances de la empresa agraria.” (ZELEDON, 2013: p. 158)

17 Aqui vale considerar que: “Sera rural a empresa se existe a organizacio de capital
e de trabalho destinados a producdo ou a mediacdo de bens ou de servigos agrarios
para o mercado coordenada pelo empresario que lhe assume os resultados e riscos.”
(RIZZARDO, 2024. p. 579).

18 Os aspectos basilares agrarios podem ser compreendidos sob dois prismas. O pri-
meiro relativo a atuacdo da empresa rural diretamente no uso do bem terra e dos
recursos diretamente relacionados com esses - a exemplo daqueles mais basilares da
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ordem econdmica brasileira, quais sejam a valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa®.

Aindanotocante asinterfaces com asegurangaalimentarealivre
iniciativa? podera adquirir um relevo bastante interessante, tanto para
os paises em desenvolvimento, quanto para aqueles ja desenvolvidos.
Tais questdes podem representar desafios significativos para ambas as
realidades dessas sociedades, o que exigird uma apurada analise das
potencialidades nacionais, regionais e locais capazes de promoverem
uma producdo de bens alimentares com a devida diversidade e para
atender ndo somente ao mercado externo, mas principalmente o
plano interno de consumo desses paises?.

atividade no campo, como a fertilidade do solo, potencial topografico produtivo, dos
usos da dgua, da microbiota do solo, dos recursos florestais nativos - ou indiretamente
relacionados, tipicamente as que apresentam vinculos, tais como: processos agroin-
dustriais, logistica agricola, armazenamento de produtos oriundos do agronegdcio e
algumas atividades de comercializacido de produtos primarios ou agroindustrializa-
dos.

19 Diante do que o constituinte originario brasileiro alicercou, tanto como um dos
fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito (art. 1°, inc. IV da CFB/1988),
quanto, também, no seio da ordem econdémica, como se 1é: “Art. 170. A ordem econ6-
mica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: (...)” (CFB/1988). Nao se podendo, contudo, jamais olvidar a
nobre licdo doutrinaria de que: “(...) Nao deve o operador do direito presumir a inuti-
lidade das palavras empregadas pelo constituinte, cabendo-lhe a tarefa de compreen-
dé-las de modo que a todas elas seja reconhecida vigéncia prépria. (...)” (BARCELLOS
& BARROSO, 2023: p. 84).

20 Aqui levando-se em consideracéo a liberdade que o empresdario rural tem para
escolher qual rumo podera tomar na sua atividade produtiva. Assumindo riscos acei-
taveis, assim podera optar por cultivar um determinado cereal na drea X em deter-
minada safra ou cereal Y, sabedor de que podera ter sucesso ou insucesso, lucro ou
prejuizo, mesmo que venha a tomar todas as medidas técnicas suficientes e necessa-
rias para ser exitoso na colheita, ja que um simples evento climatico ndo previsto em
determinado momento produtivo poderd comprometer significativamente sua produ-
¢do ou eliminar sua viabilidade de comercializacao.

21 Devido as peculiaridades da producéo agricola, estando essa sujeita a intempéries,
uma nacdo tradicionalmente muito superavitaria em determinado produto alimentar,
podera em decorréncia dessas adversidades necessitar importar esse bem. Razio pela
qual a manutencio de estoques reguladores serd sempre uma estratégia valida para
atuar nesses momentos de verdadeiros “estresses agricolas produtivos”, atendendo a
populacdo em momentos de escassez.
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Contudo, por forca do art. 170 (CFB/1988), a justica social ndo
podera ser olvidada no processo de compreensao da empresa rural e a
seguranca alimentar, que mesmo gozando de maior liberdade no seu
atuar® devera também atender a certas questdes que estdo envoltas
com outros valores juridicos de grande relevo, alguns dos quais podem
criar certas conformagoes e limites® de sua atuacdo, com destaque
para o respeito a questdes de sustentabilidade, em atenc¢éo ao principio
da defesa do meio ambiente?* (art. 170, inc. VI da CFB/1988).

Por sua vez, ha de ser levado em conta as perspectivas
diferentes que existem relativo a seguranca alimentar entre os paises
desenvolvidos e os que estao em desenvolvimento. Visdes de mundo
cujas necessidades apresentam pontos de aproximacoes, tipicos de um

22 Na proépria gestdo do agronegécio o empresario rural pode optar por plantar uma
certa espécie produtiva em um periodo do ano e em outro pode simplesmente plantar
outra lavoura. Isso implica, inclusive, sua propensdo maior ou menor a diversificacio
produtiva, podendo por conta e seu risco concentrar suas atividades em uma tnica
cultura num modelo tipico de monocultura exportadora convencional ou empregar
uma estrutura produtiva de consorciagdo de culturas, tudo por sua conta e risco, ja
que goza do manto protetor da livre iniciativa, além dos poderes inerentes ao princi-
pio da propriedade privada (art. 170, inc. IT da CFB/1988).

23 A titulo exemplificativo, vale mencéo a denominada de restri¢cées do emprego de
agrotoxicos - “XXVI - agrotoxicos: produtos e agentes de processos fisicos ou quimi-
cos isolados ou em mistura com biolégicos destinados ao uso nos setores de producio,
no armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na
protecéo de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composigdo da flora ou
da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;”
(art. 2°. da Lei n. 14.785/2023) -, que devem apresentar um intervalo minimo de apli-
cagdo (art. 2°., inc. XVI da Lei n. 14.785/2023) e um limite maximo de residuo (art. 2°.,
inc. XVII da Lei n. 14.785/2023), que deverdo ser atendidos para fins de seguranca do
meio ambiente e dos consumidores. O que naturalmente com o avanco das pesquisas
podem ser objeto de revisdo pelo érgdo regulador estatal, inclusive quanto a proibigéo
de sua utilizagdo parcial ou total em territdrio nacional, tendo vista os denominados
de riscos inaceitaveis, nos termos do art. 4°., inc. 3°. da Lei n. 14.785/2023.

24 Esse principio juridico-constitucional tem importante relacdo com a seguranga
alimentar, tendo em conta que o uso adequado dos recursos naturais, desde o solo
agricultavel até a agua, contribuem para que as colheitas agricolas possam ser ndo
somente em abundincia, mas também com uma qualidade nutricional adequada e
livre de agentes contaminantes, muitos dos quais podem permanecer no substrato
produtivo e dguas subterraneas, poluindo tais recursos finitos e estratégicos, prejudi-
cando o ciclo agrobiolégico no médio e no longo prazos.
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direito basilar, o direito humano a alimentacao® para a sobrevivéncia
digna do ser e sua efetividade®, mas que em virtude do grau de riqueza
e desenvolvimento das populagdes possuem certas particularidades,
inclusive quanto a sua posicao no ordenamento juridico®.

Dentre estas particularidades vale destaque para o fato de que nos
paises desenvolvidos, cuja populacdo tem um maior poder de compra,
grau de instrucdo e acesso a informacdes, existe uma preocupagio
com a denominada de inseguranga alimentar?®, que geralmente é
muito pautada em aspectos relacionados com a sua qualidade de vida
alimentar integrada, na qual os consumidores acabam por valorizar e
exigir certificagOes de conformidade socioambiental, rastreabilidade,
valorizagdo das marcas, das indicacGes geograficas e dos produtos

25 Tendo em tela a compreenséo real do que esta previsto no art. 3.°, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH/1948) - “Todo ser humano tem di-
reito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.” (art. 3., DUDH/1948), ja que a dispo-
nibilidade de alimentos em quantidades adequadas é basilar para a garantia da vida
humana digna - , bem como no art. 25, n. 1 da DUDH/1948: “Todo ser humano tem
direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sauide e bem estar,
inclusive alimentacgao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viu-
vez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.”
(art. 25 da DUDH/1948). (ONU, 2020, p. 5, 15) (original sem grifos)

26 Levando-se em consideragdo que: “Com a publicacdo da Emenda Constitucional
64, de 04.02.2010 - especificamente para introduzir no caput do art. 6°. Da Lei Fun-
damental a alimentacdo como direito social - a luta pela efetividade de tal valor fun-
damental atingiu um patamar jamais alcancado na experiéncia social e juridica em
nosso pais.” (REZEK & MULLER, 2012: p. 60).

27 No direito brasileiro, sua posicdo de destaque enquanto um direito social (art. 6°.,
CFB/1988), ndo deixa duvidas que a seguranca alimentar devera ser realmente efetiva-
da em sua plenitude, o que remete ao seguinte esclarecimento: “O direito a alimenta-
¢do adequada, incluindo a seguranca alimentar, possui aplicabilidade constitucional
plena, ndo se permitindo ofuscé-lo sob a forma de simples norma programatica.”(RE-
ZEK & M[jLLER, 2012: p. 78-79).

28 Em linha, a doutrina ZELEDON (2014, p. 68-69) esclarece que nos paises ricos a
seguranca alimentar estd pautada em evitar que ocorra uma inseguranga alimentar,
buscando assegurar que os produtos estejam atendendo aos padrdes de exigéncia dos
consumidores, ou seja, que apresentem um padrio adequado saudavel e de melhor
qualidade, inclusive com a presenga de etiquetas e selos certificadores, cédigos de
barras e outros, e que como consumidores de maior poder aquisitivo acabam por tor-
narem-se mais exigentes, inclusive quanto a estudos cientificos e exigéncias maiores
aos denominados de meios de controles higiénicos sanitdrios, para poderem preser-
var sua saude, afastando possiveis riscos alimentares.
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oriundos de pequenos produtores locais que respeitem padrdes
elevados de sustentabilidade e bem-estar animal.

Essa perspectiva mais exigente dos consumidores acaba por
estimular a empresa rural a adotar medidas para alinhar sua estrutura
produtiva a essas perspectivas desses paises. O que faz com que
acabem por aderir, inclusive a modelos certificares alinhados com
essa exigéncia, o que eleva a nocao de seguranca alimentar para
patamares de maior exigibilidade conformativa - v.g. socioambiental,
agroecolédgico -, mesmo que a precos um pouco mais elevados para
atender a essas particularidades.

A titulo exemplificativo dessa visdo de combate a inseguranca
alimentar, vale mencao as iniciativas de melhor aproveitamento dos
recursos alimentares disponiveis, com destaque para as perspectivas
mais coletivas de otimizacao da seguranga alimentar e nutricional, o
que pode ser obtido por meio de estruturas associativas cooperadas,
em linha com a valorizacao do principio do fortalecimento do espirito
comunitdrio®.

Isso permite que produtores rurais, integrantes de certas
cooperativas que tém por objetivo reduzir as perdas de alimentos,
comercializar produtos de boa qualidade nutricional e de sanidade,
mas cujos aspectos podem nao ser enquadrados nos padrdes estéticos
de certos consumidores, mas que ao serem devidamente esclarecidos
- 1.g.: testes de comprovacdo cientifica e certificagdes de qualidade
- e devidamente estimulados - v.g.: precos mais acessiveis e garantia
de entrega regular e rapida a domicilio - , podem fazer com que esses
consumidores adotem iniciativas de reducao do desperdicio alimentar. ¥

29 MARQUES (2011, p. 17)

30 No plano comparado, a titulo dessas iniciativas é importante mencionar o exem-
plo portugués da “Fruta feia”, iniciativa de destaque para reduzir o desperdicio agro-
alimentar e cujos objetivos merecem mencéo: “O principal objectivo da Fruta Feia é
reduzir as toneladas de alimentos de qualidade que sdo devolvidos a terra todos os
anos pelos agricultores e com isso evitar também o gasto desnecessario dos recur-
sos usados na sua produgdo, como a agua, as terras cultivaveis, a energia e o tempo
de trabalho. Ao alterar padrdes de consumo, este projecto pretende que no futuro
sejam comercializados de forma igual todos os produtos hortofruticolas com qualida-
de, independentemente do tamanho, cor e formato. Como impactos paralelos estdo a
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Vale considerar também que, para muitos paises pobres ou
em desenvolvimento, algumas dificuldades considerdveis podem
representar um grande desafio para a expansao da empresa
rural em padrbes sustentaveis da seguranga alimentar, devido
as particularidades advindas, por vezes, da escassez de recursos
tecnolégicos®, de infraestruturas de estocagem® e de logistica
transportadora®; a concorréncia dos fortes subsidios dos paises

consciencializacgio da populacéo para a problematica do desperdicio alimentar e para
o facto de que alimentos feios ndo sfo lixo, e também a possibilidade de consumir
produtos da época e da regido a um preco mais baixo.” (FRUTA FEIA, 2025).

31 Alta dependéncia de tecnologias estrangeiras, muitas das quais ainda em periodo
de tutela patentaria, que exigirdo ndo somente o pagamento de royalties, por forca
do direito de exclusivo em tela, mas também exigindo por vezes um elevado custo
para adequacdo, treinamento e emprego de outras tecnologias a elas agregadas, que
geram novos custos para viabilizar a producio dentro das expectativas produtivas e
de lucratividade.

32 A titulo exemplificativo, vale mencgdo a necessidade de armazenamento adequado
da colheita agricola, via construcéo de silos, cAmaras frias e outras capazes de garan-
tirem que tais produtos pereciveis possam permanecer adequados para os consumos
humano e animal, o que ocasiona a necessidade nos termos do art. 4°., inc. VII da Lei
n. 11.346/2006 também da criacdo de estoques reguladores alimentares estratégicos
adequados para a garantia da seguranca alimentar.

33 Questao crucial que leva a criacdo de verdadeiros sumidouros energéticos, hidri-
cos, econ0micos, socioambientais e alimentares, decorrentes da morosidade estatal
na criacéo, no estimulo e na manutencdo de meios estratégicos para o adequado esco-
ar produtivo, devendo-se considerar que: “O Estado peca pela falta de infraestrutura,
permitindo que grande parte das safras de gréos colhidos no Centro-Oeste seja perdi-
da, ao longo das estradas, pela deficiéncia dos transportes. A falta de locais ideais de
armazenamento, ou o descontrole de abastecimento, trazem a perda de alimentos que
se tornam sem condi¢des de consumo, por descaso dos 6rgios governamentais. For-
mam-se, entdo, o que foi chamado de “ralos agricolas”, em que milhares de toneladas
de alimentos sdo desperdicadas frente aos milhares de pessoas que passam dias sem
alimentos. Falta, mais uma vez, organizacdo e interesse estatal na promocao de um
ambiente que acolha o homem como parte integrante deste.” (MANIGLIA, 2012: p. 97).
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ricos®, fiscalizagdo adequada de residuos agroquimicos® e da devida
andlise de riscos®*, ou até mesmo maior disponibilidade de solos
agricultaveis em condigOes para realizar uma expansao das fronteiras
agricolas, que exigird terras férteis, disponibilidade de 4gua e energia,

34 A pratica de subsidios de paises como os Estados Unidos da América (EUA) e
membros da Unido Europeia (UE) podem causar interferéncia nos mercados globais
agricolas, gerando inclusive consideravel contencioso com outros paises em desenvol-
vimento, aqui vale refletir o que afirmam BRUNO, AZEVEDO & MASSUQUETTI (2012,
p- 763): “E possivel identificar a UE e os EUA como os que mais utilizam os subsidios
no comércio internacional. Em matéria agricola, ostentam a posicdo de economias
que mais usam formas de subsidios a producéo e a exportacdo e que mais empregam
este instrumento de politica comercial para intervirem no comércio internacional,
seja para proteger seu mercado agricola, seja para utilizar uma valvula de escape,
possibilitando que outros acordos néo sofram a influéncia da sua pratica de subsidios
a agricultura no comércio internacional. Para corroborar essa afirmacéo, foram apre-
sentados dados mais recentes sobre a politica europeia de subsidios a agricultura e o
tratamento conferido aos subsidios agricolas nos EUA.”.

35 A detecc@o e rastreio de alimentos que utilizaram agroquimicos, seja no seu pro-
cesso de cultivo, seja no de armazenamento, e devem ser objeto de grande atencao,
nfo somente por parte dos 6rgdos governamentais de fiscalizacido, mas também pelas
empresas rurais, que devem representar a primeira linha de responsabilizacéo socio-
ambiental e da seguranca alimentar. Vale considerar que empresas que apresentam
bom nivel reputacional, quanto ao controle de qualidade de seus produtos, podem
gerar um ativo imaterial de grande importéncia na dindmica atual da competigido do
agronegocio, que podem ser objeto de concessdo de protecdo juridica via registro de
marcas, nos termos do art. 122 da Lei n. 9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial
- LPI), podendo inclusive ostentar devido a certas especificidades diferenciadas as
denominadas de marcas de certificacdo (art. 123, da LPI), o que agrega valor a esses
ativos agricolas.

36 A titulo exemplificativo, a lei de agrot6xicos brasileira estabelece trés importantes
fases para a andlise de risco, no &mbito art. 2°., inc. VI desse diploma legal: “a) avalia-
¢do dos riscos: caracterizacio cientifica e sistematica da natureza e da magnitude dos
riscos a saide humana e ao meio ambiente resultantes da exposicdo a determinadas
substancias ou produtos, cujo processo inclui a identificacdo do perigo, a avaliacdo
da dose-resposta (caracterizacdo do perigo), a avaliacdo da exposicdo a substincia e
a caracterizacdo do risco; b) comunicagido dos riscos: transmissdo de informagoes
relativas a perigos e a riscos, bem como a fatores relacionados com riscos e com a
percepcdo do risco, especialmente as pertinentes ao manuseamento e a aplicacdo de
agrotdxico e de produtos de controle ambiental, bem como ao estabelecimento de
requisitos minimos de satude e seguranca no local de trabalho para precaver os riscos
decorrentes da exposicdo dos trabalhadores a esses produtos, e as medidas preventi-
vas, gerais e especificas, para a reducdo desses riscos; c) gestdo dos riscos: processo
decorrente da avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores econémicos,
sociais e regulatérios, bem como os efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente,
em consulta as partes interessadas, levados em conta a avaliagdo dos riscos e outros
fatores legitimos, e, se necessdrio, em selecionar op¢des apropriadas para proteger a
saude e o meio ambiente;” (Lei n. 14.785/2023).
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além da atracdo e retencdo de talentos em quantidade suficiente para
empreender e prevenir a inseguranca alimentar, tanto para a demanda
interna, quanto para exportacao.

Assim, a realidade brasileira exige uma atencao especial,
cabendo sim ao Estado no tragado de suas politicas publicas agricolas
criar mecanismos de estimulo para a atividade empresarial do
agronegdcio, em linha com o principio do fortalecimento da empresa
rural” ou da empresa agraria®; inclusive quanto a criacao de
mecanismos de fomento ao plantio e/ou beneficiamento de certas
culturas em detrimento de outras, diante da sua importancia para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional interna, mas sempre
levando em consideracao o respeito ao principio da liberdade como
uma garantia no exercicio de atividades economicas (art. 2°., inc. I da
Lei n. 13.874/2019).

3. O INSTITUTO JURIDICO DA INOVAGAO E A EMPRESA
RURAL PARA A SEGURANCA ALIMENTAR

A inovacdo representa um instituto juridico de grande
importancia na atualidade, ndo se limitando meramente a sua
interface tecnoldgica, mas em outras searas de maior relacdo a
questoes sociais. Pode atuar na melhoria das condicdes de vida dos
individuos e resolucao de problemadticas de cunho social, com reflexos
inclusive quanto ao acesso a saude, educagio, habitagio e até mesmo

37 RIZZARDO (2024. p. 6)
38 MARQUES (2011, p. 17)

39 Diante da disposicao do legislador brasileiro, por forca da denominada de Decla-
racdo de Direitos de Liberdade Econdémica (Lei n. 13.874/2019), como se 1é: “Art. 2°.
Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei: I - a liberdade como uma garantia
no exercicio de atividades econoémicas; II - a boa-fé do particular perante o poder pu-
blico; I1I - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de ativi-
dades econdmicas; e IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante
o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢do para afastamento
do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questes de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.” (Lei n. 13.874/2019).
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na geracdo de renda, numa perspectiva relacionada a seara das
inovacoes sociais®.

Também ndo pode ser olvidado que o plano das inovacdes
tecnolégicas tem avangado muito em termos de impacto para os
individuos e para as empresas provocando a quebra de importantes
paradigmas produtivos e de padrdo de bem-estar social, onde a
utilizacdo dessas inovagoes é parte do cotidiano ndo somente no meio
urbano, mas também no meio rural*.

Tais questdes acabaram por levar o legislador brasileiro a dedicar
um pouco mais de atencao a esse instituto juridico, inicialmente de
modo mais concentrado e esclarecedor, no plano legal, por meio da Lei
de Inovagao Tecnolégica (LIT). Tendo como preocupacdo importante
um delineamento de questdes juridicos relevantes, devidamente
conceituadas e conformadas, para melhor compreender certas
questoes relativas ao préprio ambiente produtivo inovador, algo que
podera ser depreendido da leitura do préprio artigo 1°. desse diploma
legal®.

O legislador brasileiro com a LIT buscou também inserir um
conjunto principioldgico legal norteador para fomentar a inovagao®,

40 MORAIS-DA-SILVA et al. (2022: p. 236)

41 A cada dia s3o observados um avanco na utilizagdo de maquinas agricolas, im-
plementos, adubos, agroquimicos, dentre outros insumos produtivos no meio rural.
Tudo isso integrando a realidade das empresas rurais brasileiras, que se mostram
mais dependentes dessas inovacOes tecnoldgicas, que no seu bojo, podem reforgar
sua competitividade, mas que contém custos diretos e indiretos, tanto nas esferas eco-
némica, quanto nas social e ambiental. Aqui vale recordar a tradicional substituicao
do corte manual dos canaviais brasileiros pelo corte mecanizado, pela utilizacdo de
colheitadeiras com consideravel contetido inovador tecnolédgico. O que a titulo exem-
plificativo desse potencial classico vale recordar o seguinte exemplo: “(...) observou-se
que as 36 maquinas da usina B cortavam 10.000 ton./dia e substituiam, aproximada-
mente, 1.200 homens.” (SCOPINHO et al., 1999: p. 152).

42 Com se 1é: “Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacéo e a pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgi-
ca, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A
da Constituicdo Federal.” (LIT).

43 Diante do que pode ser observado na LIT, no conjunto legal de quatorze principios
juridicos altamente estimuladores da inovacgéo, devidamente expressos no seio do art.
1°., paragrafo Unico, incisos I a XIV dessa lei.

410



Pedro Accioly de Sa Peixoto Neto

com destaque no plano das empresas para o principio da promocao da
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional
(art. 1°., inc. VII da LIT).

Por sua vez, outro ponto que merece destaque refere-se a criagdo
de mecanismos de estimulo de interagdo universidade/empresa, algo
de grande importancia para diversos setores produtivos, inclusive
para a empresa rural que necessita inovar, sejam nos ambitos de
produtos, seja em processos ou até mesmo em servicos inovadores
num setor de elevada concorréncia interna e externa, criando as
denominadas de “aliancas estratégicas”. O que se da principalmente
via mecanismos da denominada “Construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacao”, com destaque aqui para o
leque de possibilidades de interacdes entre universidades e empresas,
incluindo o compartilnamento de laboratérios, equipamentos,
instalacoes dentre outros, tdo bem expressos no art. 4°., incs. I aIll da
LIT* e que autorizam a essas instituicoes publicas a contribuirem mais
efetivamente para estimular o surgimento de ambientes fortemente
inovadores.

44 Como podera ser observado na autorizagio legislativa: “Art. 3° A Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento pode-
rdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia.” (LIT).

45 “Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou néo financei-
ra e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio: I - compartilhar seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT ou
empresas em acdes voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecucdo das atividades
de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica; II - permitir a utilizacdo de
seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes exis-
tentes em suas préoprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas
a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissao nao
interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite; III - permitir o uso
de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Paragrafo inico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos I e II do
caput obedecerio as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados
pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades a empresas e demais organizagdes interessadas.” (LIT)
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Esse reconhecimento expresso do instituto juridico da inovagao*
representou um considerdvel avango no ordenamento juridico
brasileiro, atingindo o auge por meio da sua constitucionalizacdo?,
demonstrando uma maior sensibilidade do legislador brasileiro
para essa relevante questdo que estd umbilicalmente ligada ao
objetivo fundamental constitucional da garantia do desenvolvimento
nacional® (art. 3°., inc. II da CFB/1988), com respectivo estimulo ao
processo inovador nas empresas, tendo tela principalmente questoes
relacionadas ao alcance da autonomia tecnoldgica nacional (art. 219,
da CFB/1988)%, que representa sempre um desafio para os paises em
desenvolvimento, que dependem fortemente deinovagdestecnoldgicas
das nacoes desenvolvidas, nem sempre disponiveis a precos acessiveis,
sujeitas aos acréscimos decorrentes ainda do pagamento de royalties e
dos custos inerentes a transferéncia tecnolégico.

46 Considerando-se aqui a visdo conceitual positivada por meio da Lei de Inovagédo
Tecnoldgica Brasileira (LIT), que em seu art. 2°. assim esclarece: “IV - inovagdo: in-
troducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que pos-
sa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;” (Lei n.
10.973/2004).

47 Essa constitucionalizacdo ocorreu com a insercdo da Emenda Constitucional n.
85/2015 (EC n. 85/2015), inserindo dezessete vezes no texto constitucional brasileiro o
instituto da inovacao.

48 Levando-se aqui em consideracdo especialmente o seguinte aspecto: “Se a pesqui-
sa cientifica nasce da inquietude, da duvida, se pesquisa é método, é caminho para a
descoberta e a explicacdo da realidade, para construir o pensamento/conhecimento,
para desenvolver o raciocinio que permita descobrir a solu¢io de um caso ou um pro-
blema da vida, as descobertas, os novos caminhos, a inovagédo tem uma visdo pragma-
tica, inovacdo tecnoldgica, diretamente ligada ao progresso e ao desenvolvimento do
pais.” (MARQUES, 2023: p. 2082).

49 Diante de posicdo expressa constitucional: “Art. 219. O mercado interno integra o
patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultu-
ral e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacio e a autonomia tecnolégica do Pafs,
nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovagéo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a ma-
nutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da ino-
vacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criacéo, absorcéo, difuséo e trans-
feréncia de tecnologia.” (CFB/1988).
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Nesse diapasdo, inicialmente observa-se que, diferente de outros
grandes produtores de alimentos globais, devido as particularidades
de clima, solo e topografia, o Brasil apresenta certas vantagens
produtivas estratégicas, que permitem nao somente a possibilidade
de safras recordes recorrentes®, mas também a presenca de mais de
uma safra agricola de graos ou frutiferas que j4 utilizam um conjunto
de inovacdes tecnoldgicas as quais possibilitam essa expansio criando
novas fronteiras agricolas para além das concentradas nas regides Sul
e Sudeste do Brasil®.

Em linha, o constituinte brasileiro inseriu no bojo do tragado
das politicas agricolas, uma atenc@o especial ao incentivo do processo
de pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 187, inc. III da CFB/1988),
uma questdo central, ja que essas pesquisas podem viabilizar tanto
o processo de expansdao das fronteiras agricolas, quanto também
permitir o empreendedorismo de base inovadora do agronegoécio,
abrindo novas frentes para o respeito ao principio do fortalecimento
da empresa rural, sem olvidar questdes estruturais de reforgo a busca
por uma seguranca alimentar e nutricional aliando quantidade a uma
qualidade inovadora.

Como o estimulo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas no
seio empresarial rural, o que se dara ndo somente pela abertura de
linhas crediticias e fiscais (art. 187, inc. I da CFB/1988), mas também
via instrumentos para atracdo de jovens talentos cientificos e

50 O que pode ser observado do denominado Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola (LSPA), do 4mbito da Estatistica da Producgdo Agricola, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que estimaram para fevereiro de 2025 um aumen-
to da producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas de 10,4% - producdo de 323,8
milhdes de tonelada - face ao ano de 2024 - produgdo de 292,7 milhdes de toneladas
-, producgdo essa altamente concentrada em trés importantes culturas alimentares:
“0 arroz, o milho e a soja sdo os trés principais produtos deste grupo, que, somados,
representam 92,9% da estimativa da producio e respondem por 87,5% da area a ser
colhida. (...)”. (IBGE, 2025: p. 4)

51 A Regido Centro Oeste do Brasil, segundo estimativas para 2025, ird corresponder
a quase 50% da producdo nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas. (IBGE, 2025:

p.6)
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tecnoldgicos™ - na realizagdo de trabalhos dentro dessas empresas
com viés inovador, como ocorre por meio da producao de trabalhos
conjuntos com as universidades e institutos de pesquisa, que
promovem uma interacdo juridica do tipo universidade/empresa,
incluindo aqui o estimulo a construgio sélida de verdadeiras aliancas
estratégicas capazes de permitir o surgimento de novos produtos,
processos ou até servicos de cunho inovador (art. 3°., LIT)* - | havera
um esforco no alcance do comando constitucional do alcance da
autonomia tecnoldgica nacional (art. 219, CFB/1988).

Porém, no tocante as denominadas de pesquisas tecnoldgicas
com financiamento estatal, por determinagdo expressa do
constituinte brasileiro (art. 218, § 2° da CFB/1988)>, estas deverao ter
por foco a busca de solucdes para a realidade brasileira e o préprio
desenvolvimento dos nossos setores produtivos, tudo isso dentro
de uma perspectiva que a doutrina denominou de “necessidades e
propdsitos nacionais™.

N2o podera ser esquecido tais estimulos publicos que podem
também fomentar mecanismos de fortalecimento na melhoria

52 Sendo muito relevante a realizagdo de programas pelas agéncias publicas de fo-
mento, que, via editais especificos, permitem que novos talentos com titulagdo de
mestrado e/ou doutorado possam trabalhar em empresas que estejam interessadas na
realizagdo de projetos com viés inovador, seja para resolver certos gargalos produtivos
internos, seja para desenvolver tecnologias adequadas as suas realidades produtivas,
muitas das vezes em substituicdo a antigas praticas culturais dispendiosas e com cus-
tos mais elevados.

53 Conforme dispde o legislador na LIT, em seu: “Art. 3° A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e
apoiar a constituicdo de aliancgas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de coo-
peragdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia” (Lei n.
10.973/2004).

54 Como se 1é no comando do art. 218: “§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a pre-
ponderantemente para a solucéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.” (CFB/1988).

55 “A Constituicio nio pretende estimular o desenvolvimento tecnolégico em si, ou
o dos povos mais favorecidos; ela procura, ao contrario, ressaltar as necessidades e
propdsitos nacionais, num campo considerado crucial para a sobrevivéncia de seu
povo.” (BARBOSA, 2011: p. 14)
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do “grau de liberdade econémica”™® para o setor do agronegdcio, o
que poderd ocorrer criando mecanismo juridicos que estimulem o
exercicio de certas atividades tecnoldgicas em segmentos estratégicos
para a empresa rural disposta a investir em inovacdo, tanto para a
meramente incremental agraria, como, principalmente, para aquelas
com potencial disruptivo no setor.

Ocorre que, para a realidade brasileira, na participaciao das
universidades e institui¢oes publicas de pesquisa com a empresa rural,
pode haver uma maior necessidade de alinhamento na implantacao de
uma maior cultura de inovagao interativa onde por meio dos Nucleos
de Inovacdo Tecnolédgica (NITs)* os empresdrios rurais possibilitem
um dialogo institucional viabilize as parcerias inovadoras com
toda a seguranga juridica, mas com ritos juridico-administrativos
condizentes com o respeito ao principio da celeridade processual (art.
5°., inc. LXXVIII da CFB/1988) efetiva com que exige a matéria.

Essas inovagOes tecnolédgicas utilizadas pelas empresas
rurais representam em si uma superacgdo de obstaculos produtivos
importantes para assegurar uma melhor competividade de seus
produtos no mercado interno e externo, o que nao significa que sejam
de baixo custo, j4 que muitas vezes exigem o emprego de “pacotes
tecnolégicos”®, muitos dos quais podem integrar uma estratégia

56 Considerando-se especialmente que: “Por ja terem instituicdes historicamente
eficazes, os paises desenvolvidos, por sua vez, garantem os determinantes de insumos
de inovacao e alcancam melhores resultados de inovacdo de modo que a liberdade
econdmica estd presente no cotidiano desses paises, auxiliando na construcio de
bens criativos e intangiveis que remetem a producao de inovagdo. Entende-se, assim,
que os paises em desenvolvimento que almejam expandir seus insumos de inovacdo
precisam primeiramente desenvolver seu grau de liberdade econémica, enquanto os
paises desenvolvidos devem procurar manté-los para ndo desestimularem a producao
de inovacao.” (FERRETTI & KROENKE, 2021: p. 944).

57 Aqui compreendido nos termos do art. 2°, inc. “ VI - Ntcleo de Inovacéo Tecnolé-
gica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade ju-
ridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovacéo
e por competéncias minimas as atribui¢Oes previstas nesta Lei;” (Lei n. 10.973/2004).

58 A titulo exemplificativo, é de notar que: “(...) no caso brasileiro pode-se verifi-
car uma particularidade que integra uma estratégia de negdcio das grandes empresas
biotecnoldgicas agricolas, qual seja: a vinculacdo da protegdo intelectual a uma es-
pécie de pacote tecnolédgico, onde para se obter uma produtividade aceitavel, dentro
do modelo capitalista, o produtor rural deverd aderir quase que obrigatoriamente a
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maior de ampliacdo das possibilidades de aumento da dependéncia
daquele detentor dos direitos sobre aquelas inovagoes, face aquele
que é mero utilizar.

Por sua vez, essa estratégia de inovacao pautada em um pacote
tecnoldgico de dependéncia elevada pode num primeiro momento
trazer uma maior “tranquilidade™ para o empresario rural, porém
em momentos de “vacas magras” no prego das commodities agricolas,
podera significar uma baixa ou quase nula lucratividade, exigindo uma
maior habilidade gerencial para diversificacdo da atividade e busca de
repensar o seu modo de produzir, por meio de técnicas e tecnologias
mais adequadas a esses momentos ciclicos econémicos.

O Brasil, mesmo despontando com suas safras recordes
no ambito mundial, apresenta uma timida resposta no ranking
internacional da inovacdo. E tanto que ao analisar o tradicional Global
Innovation Index® de 2024 contata-se que o Brasil se apresenta numa
posicao muito modesta quanto a inovacao: 50°. posi¢ao®.

Ao analisar o Global Innovation Index 2024 observa-se que um
dos pontos que mais interfere para essa posicao do Brasil relaciona-
se a questdo das institui¢cdes, que no conjunto envolvem trés pilares
centrais de considerdvel importancia juridica. O primeiro relativo
ao ambiente institucional®® - posicdo 92 -, o segundo relativo ao

todo um modelo de tecnologias que integram o portfélio da empresa biotecnolégica.”
(PEIXOTO NETO, 2014: p. 136).

59 A utilizagéo de certos defensivos quimicos pode reduzir o custo com os colabora-
dores, facilitando os tratos culturais, mas exigem outros gastos expressivos e depen-
déncia tecnoldgica das empresas produtoras desses insumos. A aparente “tranquili-
dade” tem o seu preco.

60 Esse representa um dos mais importantes rankings internacionais sobre inova-
¢do, que é publicado anualmente pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelec-
tual (OMPI), um trabalho impar que sem duvidas fornece informacdes preciosas para
compreender a conjuntura da inovagdo nos paises, suas dificuldades e potencialida-
des, diante da grande importancia que essa temdtica tem para um mundo cada vez
mais dependente desse instituto juridico de intima relacéo com os direitos da proprie-
dade intelectual.

61 WIPO (2024, p. 18)
62 WIPO (2024, p. 133)

63 Esse ambiente institucional engloba duas vertentes principais, quais sejam: 1)
“Operational stability for businesses” (posicéo 85) e o 2) “Government effectiveness”
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ambiente regulatorio® - posicdo 81 - e o terceiro que é representado
pelo ambiente de negocios ®° - posicdo 125 -, representando assim
importantes balizas para o tragcado ndo somente legislativo, mas de
politicas publicas de maior efetividade, abrindo perspectivas para
a realizacdo, de estudos juridico-comparados para melhoria do
alinhamento brasileiro ao que ja é aplicado no estrado superior dos
paises altamente inovadores e desenvolvidos.

Assim, em virtude do consideravel avanco das inovacgoes
tecnoldgicas agricolas na atualidade, bem como das peculiaridades
do sistema nacional de inovagdo brasileiro, apesar de uma evolucado
importante no arcabouco juridico nacional pré-inovacdo, sera
necessario um esforco consideravel por parte da empresa rural para
melhorar seu patamar competitivo agregador, principalmente na
direcao da melhoria da sua intensidade tecnoldgica®, direta e/ou
indiretamente, dadas as peculiaridades do setor agrario e sua grande
importancia para a garantia de uma seguranca alimentar alicercada
no tripé: produtividade, qualidade e inovacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A empresa rural como legitima representante de um setor
estratégico para a seguranca alimentar devera ser um norte

(posicao 79). (WIPO: 2024, p. 133)

64 O ambiente regulatdério apresenta duas perspectivas juridicas estruturais, quais
sejam: 1) “Regulatory quality” (posicao 85) e 2) “Rule of Law” (posicdo 79). (WIPO:
2024, p. 133)

65 Compreendido em duas faces, quais sejam: 1) “Policy stability for doing business”
(posicdo 115) e 2) “Entrepreneurship policies and culture” (posicéo 77). (WIPO: 2024,
p- 133)

66 Considerando-se aqui as seguintes questoes: “A classificacdo por intensidade tec-
noldgica é interessante para identificar algumas diferencas estruturais entre o padrio
de esforcos inovativos e de mudanca tecnoldgica de paises desenvolvidos e a daqueles
em desenvolvimento. Nas na¢oes desenvolvidas, a intensidade tecnoldgica descreve
em geral a velocidade de deslocamento da fronteira tecnoldgica internacional. Nos
paises em desenvolvimento, essa intensidade descreve os esforcos relativos que de-
vem ser realizados no processo de transferéncia internacional de tecnologia.” (FUR-
TADO & CARVALHO, 2005: p. 73)
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fundamental a ser estimulado na construcdo de politicas publicas
agrarias, que possam responder a reais expectativas de um
agronegdcio ndo somente competitivo, mas capaz de atender aos
mais elevados padroes de sustentabilidade econdmica, tecnolégica e
ambientalmente responsavel.

Por sua vez, sem um estimulo adequado de politicas publicas
agricolas mais efetivas de inovagdo e uma seguranca juridica dos
investimentos, a alocagao de recursos privados adequada para atender
uma producdo agricola robusta alimentar diversificada na plenitude,
necessdria para suprir, primeiramente, o plano interno de consumo
- muitos desses paises tém uma grande tradicio produtiva arraigada
para atender o mercado externo primario, relegando a um plano
secunddrio o mercado consumidor interno, numa tipica légica de
pouco diversificagdo de agregacao tecnoldgica e subdesenvolvimento
- e em segundo o plano exportar serdo sempre dificeis de alcangar.

As parcerias de face estimuladora ao processo de inovar entre
as universidades e empresas rurais poderao contribuir positivamente
para o fortalecimento da seguranca alimentar, podendo aumentar a
produtividade agricola, agregar valor aos ativos primarios da produgéo
agricola nacional, com claros diferenciais competitivos, que podem
inclusive utilizarem-se do arcabouco tutelar de diversos institutos
juridicos da propriedade intelectual, contribuindo para a implantacdo
de uma cultura de inovagdo na empresa rural e quica melhorar
os indices de inovacdo brasileiros, aliando soberania alimentar
nutricional com o alcance da autonomia tecnolégica nacional.
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